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AURKEZPENA

Europar Batasuna Erromako Itunaren bidez eratu zenetik berrogeita 
hamargarren urteurrena dela eta, hala nola gu horra gehitu gineneko 
hogeigarren urtea betet zen dela eta, Ogasun eta Finant za Departa-
mentuak, Europar Batasuneko egituraren ko� nant zat zea kudeat zeko 
arduradun denez, interesgarrit zat jo du Europan dagokigun etorkizu-
nari buruzko hausnarketa egitea.

Lehenbizi azpimarratu behar dut Gipuzkoa Europar Batasunera 
gehitu zenetik gure herrialdearen ezaugarri izan direla hedapen 
ekonomiko nabarmena eta gipuzkoarren ongizatearen hobekunt za 
etangabea. Horretan eragin nabarmena izan dute, inolako ezbairik 
gabe, Europar Batasunak bult zatutako egonkortasun ekonomikoak 
eta gizarte garapenak, baita komunitateak Gipuzkoako proiektuak 
� nant zat zeko egin dituen ekarpenak ere.

Testuinguru horretan, 2007ko abenduaren 3an jardunaldi bat an-
tolatu genuen “50 urte Europar Batasunaren sorreratik eta 20 urte 
Gipuzkoa bertan dagoenetik: gizarte eragina eta etorkizunerako 
begirada” izenburuz. Horretan, eta europar urteurrena ait zakia, gi-
puzkoar gizarteak ezagutu dituen aldaketak aztertu dira. Baina haus-
narketaldia urrutirago joan da, eta epe ertainera eta luzera begira 
gure etorkizunaren norabideak aztert zeko ere balio izan du.

Jardunaldia, izatez, hiru gai nagusiren inguruan eratu da:

– Europar Batasuna, Euskal Autonomia Erkidegoa eta Gi-
puzkoa: etorkizunerako begirada.

– Gipuzkoako ekonomia eta hezkunt za errealitatea Europar 
Batasunaren eremuan: azken 20 urteotako ikuspuntua, eta 
etorkizuna.

– Gipuzkoako gizarte errealitatea Europar Batasunaren ere-
muan: azken 20 urteotako ikuspuntua, eta etorkizuna.

Aztertu diren gaien garrant zia, aurkeztutako ponent zien kalitate mai-
la handia eta horietan parte hartu dutenen gizon eta emakumeen goi 
kuali� kazio eta ordezkarit za maila kontuan izanik, ponent zia horiek 
guztiak jasot zen dituen lan hau argitarat zea erabaki dugu.

Jardunaldiak, gehienbat, Gipuzkoako gizarteari eta bertako agente 
ekonomiko eta sozialei begira antolatu ziren. Xedea Gipuzkoatik eu-
ropar herritargo aktiboa indart zea, europar eraikunt zako balioak he-
datuz eta onartuz, betiere gizarte osoari asmo horretan inplikat zeko 
eta parte hart zeko aukera emanez.

Hausnarketa hauek, batez ere, gure etorkizun ekonomiko eta so-
zialari buruzko hausnarketaren oinarri dira, datorren hogei urte-

PRESENTACIÓN

Con motivo de la conmemoración de los cincuenta años de la cons-
titución de la Unión Europea mediante el Tratado de Roma, así como 
los veinte años transcurridos desde nuestra incorporación, desde 
el Departamento de Hacienda y Finanzas como responsable de la 
Gestión de la co� nanciación estructural de la Unión Europea, con-
sideramos de interés efectuar una re� exión sobre nuestro futuro 
en Europa.

Quisiera destacar que el periodo transcurrido desde la integra-
ción guipuzcoana en Europa se ha caracterizado por una notable 
expansión económica y una mejora del bienestar de la ciudadanía 
guipuzcoana. En ello ha in� uido indudablemente el marco de esta-
bilidad económica y de desarrollo social impulsado desde la Unión 
Europea, así como la aportación de � nanciación comunitaria a los 
proyectos guipuzcoanos.

En este marco, celebramos una Jornada el 3 de diciembre de 2007 
bajo la denominación “50 años de la Unión Europea y 20 años de 
Gipuzkoa en la Unión: impacto en la sociedad guipuzcoana y una 
mirada al futuro”, abordando los cambios acontecidos en la socie-
dad guipuzcoana al hilo de la conmemoración europea, y como re-
ferencia para orientar nuestro futuro a medio y largo plazo.

En la misma se abordaron tres grandes temas:

– La Unión Europea, Euskadi y Gipuzkoa: una mirada al futuro: 
la visión europea desde Euskadi y Gipuzkoa.

– La realidad económica y educativa de Gipuzkoa en el ámbito 
de la Unión Europea: 20 de años desde la adhesión y pers-
pectivas.

– La realidad social de Gipuzkoa en el ámbito de la Unión Eu-
ropea: 20 años desde la adhesión y perspectivas.

La importancia de los temas abordados y la alta calidad de las ponen-
cias presentadas, así como la elevada cuali� cación y representatividad 
de las personas que intervinieron nos han aconsejado proceder a edi-
tar la presente publicación, en la que se recogen dichas ponencias.

Esta Jornada se dirigió a la sociedad guipuzcoana y a sus agentes 
económicos y sociales. Y con el objetivo de fortalecer desde Gi-
puzkoa la ciudadanía activa europea, impulsando la difusión y la 
aceptación de los valores de la construcción europea, desde la im-
plicación y participación de toda la sociedad.

Y, sobre todo, estas re� exiones constituyen los pilares sobre los 
que asentar una re� exión sobre nuestro futuro económico y social 
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en un horizonte temporal de los próximos veinte años. Todo ello 
con el objetivo de situar a Gipuzkoa entre los territorios más avanza-
dos de Europa en el desarrollo económico y social.

ko etorkizunari begira. Eta hori guztia Gipuzkoa, garapen ekono-
miko eta sozialari dagokionez, Europako lurralderik aurreratuena 
bihurt zearren.

Pello Gonzalez Argomaniz
Ogasuneko eta Finant zetako foru diputatua • Diputado de Hacienda y Finanzas

Gipuzkoako Foru Aldundia • Diputación Foral de Gipuzkoa
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LAU HAUSNARKETA EUROPA
ETA EUROPAREN ETORKIZUNARI BURUZ

Inaugurazio ekitaldi hau baliatu nahi nuke aurretik aipatutakoaren 
harira lau ideia edo hausnarketa nagusi gainerat zeko.

Lehenengo ideia esateko Europar Batasuna ezinbesteko tresna dela 
Gipuzkoako kultura Euskadikoa, hizkunt za, euskara, Europako pla-
zan ipint zeko. Eta hori ez ezik, ekonomikoki, hazkunde ekonomikoa 
lort zeko eta, sozialki, ongi izatea lort zeko. Horrela gertatu da azke-
neko 20 urte hauetan. Oportunitate polita izan da Europar Batasuna 
Gipuzkoarent zat eta baita Euskadirent zat ere.

Europa aukera handia izan da, gaur egun aukera handia da, eta 
aurrerant zean ere aukera handia izango da Gipuzkoako ekonomia-
rako, euskal ekonomiarako, gipuzkoar eta euskal nortasunerako eta, 
jakina, Gipuzkoako zein euskal gizartearen eremuetan bizikidet za 
proiektuak sustat zeko.

Nahikoa da gogorat zea 80ko hamarkadaren urte haietan gure eko-
nomia, gure gizartea irekit zeko prozesuari ekin geniola, hain zuzen 
ere ilusio handia sort zen zuen Europako proiektuari eman genion 
hasiera, bere garaian Eusko Jaurlarit zak, erbestean zegoela eta Agi-
rre lehendakaria buru zuela, proiektu hori erat zeko 1949. urteaz ge-
roztik parte hartu zuen bezala.

Hortaz, garai hartan Europaren beharra ikusten genuen, Europa ge-
hiago behar zela uste genuen, orduan uste genuen eta gaur egun 
ere horrela dela uste dugu.

Eta horrela bakarrik uler liteke Europar Batasunean sartu ginenean 
Europaren batezbesteko errentaren %90 ere ez zuen herrialde bat 
izanik, gaur egun Europa mailan errenta altuena duten 3 edo 4 he-
rrialdeen artean egotea gure herrialdea, hau da, Europaren batez-
besteko errentaren %130 inguru izatera pasa gara.

Hori dela eta, Europa aukera aparta izan da gure ekonomiarent zat, 
gure gizartearent zat, Gipuzkoako gizartearent zat eta euskal gizartea-
rent zat eta datozen urteetan ere horrela izango da.

Hori bai, komenigarria lit zateke gogorat zea azken 20 urteotako bide 
arrakastat su horretan bestelako gertaerak ere bizi izan ditugula. 
Esaterako, garai hartan hartu zen erabaki bat orduan Europan eta 
Espainian nagusi ziren jarreren kontrakoa zen, eta gure produkzio 
ekonomia industria politika aktibo bihurt zea sustatu zuen, eta, bit xia 
bada ere, orduan Europan eta Espainian defendat zen zen industria 
politika onena ez dagoen industria politika dela. Herrialde hau ahal-
men produktiboa zuen industria ekonomia batetik zerbit zu ekono-
mia batera goizetik gauerakoan pasa izan balit z bezala.

CUATRO REFLEXIONES SOBRE EUROPA
Y SU FUTURO

Quisiera aprovechar esta inauguración para añadir a lo ya anterior-
mente dicho únicamente cuatro ideas o re� exiones centrales.

La primera idea para decir que yo soy un europeísta convencido 
como lo es este país, Euskadi. Entramos el 1 de enero del año 86 en 
Europa, pero pertenecemos a Europa desde hace 7.000 años y esto 
es algo que evidentemente se lleva en los genes.

Europa ha sido una gran oportunidad, es una gran oportunidad, 
va ser una gran oportunidad para la economía guipuzcoana, para 
la economía vasca, para la identidad guipuzcoana y vasca y para 
el desarrollo, por supuesto, de proyectos de convivencia en el 
ámbito de la sociedad guipuzcoana y también en el ámbito de la 
sociedad vasca.

Baste con recordar que iniciamos aquellos años 80 con un pro-
ceso de apertura de nuestra economía, de nuestra sociedad, a lo 
que era el ilusionante proyecto europeo en el que ya participó en 
su constitución aquel Gobierno Vasco en el exilio presidido por el 
Lehendakari Aguirre, participando en el Movimiento Europeo desde 
el año 1949.

Creíamos por tanto también en la necesidad de Europa, de más Eu-
ropa, creíamos entonces, y creemos hoy.

Y sólo así se entiende que un país que no alcanzaba el 90% en la 
renta media europea cuando entramos en la Unión Europea, hoy 
estemos entre los 3 ó 4 primeros países en renta a nivel europeo, 
es decir, en torno al 130% de la renta media en Europa.

Por lo tanto Europa ha sido, es y seguirá siendo una gran opor-
tunidad para nuestra economía, para nuestra sociedad, para la 
sociedad guipuzcoana y para la sociedad vasca en los próximos 
tiempos.

Eso sí sería bueno recordar que este exitoso camino de los últi-
mos 20 años estuvo jalonado de una decisión que era contraria 
a la propias posiciones que se tenían entonces en Europa y en 
España y fue el impulso de nuestra economía productiva de una 
política industrial activa cuando curiosamente se preconizaba en 
Europa y en España que la mejor política industrial era la que no 
existía. Como si este país podía haber transitado de una economía 
industrial de capacidad productiva a una economía de servicios de 
la noche a la mañana.
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Zorionez, garai hartako gure arduradunek, eta orain herrialdeko 
erakundeetako arduradunak eta arduradun ekonomikoak gogoan 
ditut, lehendabizi Garaikoet xea lehendakaria buru zutela eta beran-
duago Ardanza lehendakaria, gure arduradunek orduan Europan 
eta Espainiar Estatuan gaurkotasuna zuten teoria neoliberalen kon-
tra jart zen jakin izan zutela benetan, eta, funt sean, urte luzeetan, 
ehunka urtetan zenbait kasutan, egin eta produzitu genuena egiten 
eta produzit zen aritu ginela, baina hori bai, ezagupen eta teknologia 
berriak sartu ziren, 80ko hamarkadaren urteetan eraldat ze prozesu 
batean militanteak izan ziren, eta horren ondorioz industriaren bir-
moldaketari buruz, inbert sioari buruz, 90eko hamarkadaren urtee-
tan nazioarteko bihurt zeari buruz, eta berrikunt zari buruz hit z egite-
ko aukera izan dugu, berrikunt za baita gure t xartelari XXI. mendean 
zehar ibilt zeko gehitu behar diogun nortasun ezaugarria.

Bigarrena, aukera. Krisi sakon batean beti dago aukera ekonomikoa, 
politikoa eta soziala.

Hortaz, aukera bai, baina krisi sakonean murgildutako aukera. Lidergo 
falta sortu duen krisi politikoa. Une hauetan oso zaila da ant zematea 
zein politikok sinesten duen Europako ideian. Nik hauteskunde inkestak 
direla eta kezkatuta dagoen jendea baino ez dut ikusten, bai eta tokiko 
mailan emait za gut xi-asko positiboak lortu nahi dituzten pert sonak ere.

Berekin egoismoa dakarren krisi ekonomikoa: hainbeste ematen 
didazu, horrenbeste emango dizut. Europa interesat zen zait nire he-
rritarrei ... salt zeko aukera dudan neurrian.

Europan egin diren inkesta guztiak, eta berdin da non egin diren, 
Frant zian, Herbeheretan, Irlandan, denak horren arabera egin dira, 
alegia, zuk ematen didazunaren arabera emango dizut nik.

Eta egoismoz beteriko krisi horrek azkenean emozio arazoa sort zen 
du. Zorit xarrez, sozialki izugarrizko krisi egoera bizi dugu, Europak 
ez baitu emoziorik eragiten. Eta, zein da horren ondorioa?, bada 
gaur egun dugun parte hart ze demokratikoa, hau da Europako 
legebilt zarkide ezezagun horiek aukeratu behar dituenean hautes-
tont zietara herritarren %37 baino ez da ingurat zen. Bistan denez, 
krisi sakona bizi dugu.

Hirugarren ideia, Lisboa. Gurut z Jauregik esango duenarekin ni ados 
nago eta behar bada krisi horretatik irteteko bai. Baina, nahikoa da? 
Nik uste dut ezet z, ez dela nahikoa.

Europa 1983. urtean hasi zen funt zionat zen Cecchini t xostenaren 
bidez. T xosten horrek Europa ez izateak zekarren kostea aipatu 
zuen. Hau da, gehiago aurreratu genuen beharrarengatik boronda-
tearengatik baino. Eta horrek, funt sean, gaur egun inoiz baino gehia-
go dakar Europaren beharra. Europa gehiago barrualdera eta Europa 
gehiago kanpoaldera.

Afortunadamente, nuestros responsables en aquel momento, me 
estoy acordando de responsables institucionales y también econó-
micos del país encabezados por el Lehendakari Garaikoet xea, pos-
teriormente por el Lehendakari Ardanza, supieron realmente ir en 
contra de los eran las teorías neoliberales en boga en Europa y a 
nivel de Estado Español y fundamentalmente dedicarnos, a hacer 
y a producir lo que habíamos hecho y producido durante muchos 
años, cientos de años en algunos casos, eso sí, incorporando nue-
vos conocimientos, incorporando nuevas tecnologías, militando 
en un proceso de transformación que nos ha permitido hablar de 
reconversiones en los años 80, hablar de inversión, internaciona-
lización en los años 90 y hablar de innovación, que es la seña de 
identidad que tenemos que incorporar a nuestro carné para andar 
por el mundo en el siglo XXI.

La segunda idea se re� ere a la oportunidad. En una crisis profunda 
siempre hay una oportunidad, económica, política y social.

Por lo tanto oportunidad sí, pero sumida en una gran crisis. Una 
crisis política, que deriva en una falta de liderazgo. Es muy di-
fícil en estos momentos atisbar qué políticos creen en la idea 
europea. Yo no veo sino gente preocupada por las encuestas 
electorales y por obtener resultados más o menos positivos a 
niveles locales.

Una crisis económica traducida en términos de egoísmo: tanto me 
das, tanto te doy. Me interesa Europa en la medida que pueda ven-
der a mis ciudadanos...

Todas las consultas en Europa se han realizado, y da igual donde, 
en Francia, en Holanda, en Irlanda, en función de cuanto me das, 
tanto te doy.

Y esa crisis de egoísmo confecciona al � nal un problema de emo-
ción. Desgraciadamente, socialmente tenemos una crisis enorme 
y es que Europa no suscita emoción. Y eso, ¿en qué se traduce?: 
en la participación democrática que tenemos, sólo el 37% de los 
ciudadanos se acercan a la urnas cuando tienen que elegir a los 
desconocidos parlamentarios europeos. Evidentemente estamos en 
una profunda crisis.

La tercera idea se re� ere al Tratado de Lisboa. En Europa, lo que nos 
tenemos que plantear en esta tercera re� exión es si vamos a ser 
alguna vez capaces de acertar antes de transitar todos los caminos 
equivocados.

Europa comienza a funcionar en el año 1983 con el informe
Cecchini que se refería precisamente al coste de la no Europa. Es 
decir, avanzamos por necesidad más que por voluntad. Y eso bási-
camente incorpora hoy más que nunca, la necesidad de más Euro-
pa. Más Europa hacia dentro y más Europa hacia fuera.
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Europa gehiago barrualdera.

Gogoan dut 1986. urtean, gu Europar Batasunean sart zen ari gine-
nean, Jacques Delors-ek esan zuela ezin garela barne merkatuarekin 
maitemindu. Edo Jonckers-ek iaz egindako adierazpenetan azaldu 
zuela barne merkatua ez dela Europako globalizazioaren Troiako zal-
dia. Horrela ezinezkoa izan da euroaren benetako balioa zein den 
ulert zea, eta egunkaria eta ogia garestitu digulako mota guztietako 
gait zak leporat zen dizkiogu. Eta, era berean, ez gara gauza izan he-
rritarrei jakinarazteko euroak azken urteotan � nant za gorabeheren 
ondorioz sortu diren arrisku guztietatik babestu egin gaituela.

Euroak izan diren ekonomia eta � nant za eraso izugarrietatik babes-
tu gaitu azken urteotan. Baina gure gizartean inork ez du uste hori 
arrakasta bat izan denik, ulertezina da hori jakinarazi ez izana. Ez ja-
kinaraztea hainbat alorretan egin diren doikunt zak, hala nola sekto-
reetan, ekonomian, enpleguan, jardueran, askoz larriagoak izango 
zirela euroa izan ez bagenu, Europar Batasun Ekonomikoan sart zeko 
prozesuan aurrera egin ez bagenu.

Baina, jakina, herritarrei bai jakinarazi diegu sortu diren gait z eta 
doikunt za mota guztiak Europar Batasunean sart zeko prozesuaren 
ondorio direla, arrant za harrapaketak egiteko kuotaren jait siera, se-
ktoreen birmoldaketak eta bestelako bat zuk, esate baterako. Hori 
dela eta, kont zient zia t xar hori sortu baldin badugu, nola izango gara 
gauza gero ilusioa transmitit zeko?

Eta, zalant zarik gabe, hemen esan denaren irit zi berekoa naiz, “Policy 
making”, hori da demokraziaren gilt zarri nagusia parte hart ze termi-
noetan hit z eginda, hori da Europak duen erronka nagusia. Estatuen 
arteko kontratua dugu, estatuen arteko elkarte bat da. Kontua ez da 
estatuen zeregina ukat zea, baina aurrerant zean “Policy making” ize-
nekoak eragile guztiak hartu beharko ditu kontuan, oraint xetik hasi-
ta. Eta, jakina, izugarrizko aukera dugu, Gipuzkoak, Euskadik, gizarte 
zibilak, eragile ekonomiko eta sozial guztiek, Europar Batasuna erai-
kit zeko prozesuan gauden guztiok aukera handia dugu, bat zuek gure 
zeregina, gure planteamendua zein den ikusi nahi ez badute ere.

Horregatik Eusko Jaurlarit zaren Kont seilu gisa ekarpen bat egin dio-
gu Lisboako Itunari, funt sean bi gauza lort zeko, ikuspegi politikotik 
begiratuta anbizio gut xikoak badira ere. Alde batetik, esan dugu Es-
painiak subsidiaritate klausula bere gain hartu beharko lukeela, Bel-
gikak ere mahai gainean jarri duen gaia. Gauza bat da predikat zea, 
eta bestelako bat garia ematea.

Gauza bat da estatu nazioaniztuna garela esatea, eta hori harrokeriaz 
agert zea, baina, gero, Europarako ondorioetarako “nazio bakarreko” 
estatua izatea. Nazio bakar baten ordezkarit za bakarra dago, Espai-
niako nazioarena, eta bistan da gainerako nazioek Europan ez dugula 
inolako identitate edo ordezkarit zarik.

Más Europa hacia dentro.

Recuerdo que Jacques Delors decía en el año 1986, cuando noso-
tros entrábamos en la Unión Europea, que no nos podemos ena-
morar del mercado interior. A las declaraciones de Jonckers del año 
pasado cuando decía, cuidado que el mercado interior no es el ca-
ballo de Troya de la globalización en Europa. Así ha sido imposible 
que entendamos el valor del euro, al que le achacamos todo tipo 
de males porque nos encarece el periódico y el pan, y no somos 
capaces de trasladar a la ciudadanía que nos ha librado de todas las 
contingencias que ha habido a lo largo de los últimos años con los 
vaivenes � nancieros, etcétera.

El euro nos ha salvado de auténticas emboscadas económicas y � -
nancieras a lo largo de los últimos tiempos. Pero no hay nadie en 
nuestra sociedad que se crea el éxito, es incomprensible que no se 
haya trasladado. Que los procesos de ajustes sectoriales, económi-
cos, en empleo, en actividad hubieran sido terriblemente más duros 
si no hubiéramos tenido el euro, si no hubiéramos avanzado en el 
proceso de la Unión Económica Europea.

Pero, claro, si hemos estado trasladando a nuestra ciudadanía que 
todo tipo de males y ajustes son derivados del proceso de la Unión 
Europea, desde el recorte en las capturas pesqueras, reconversiones 
sectoriales y otras. Por tanto, si hemos creado esa mala conciencia, 
¿cómo vamos a ser capaces después de trasladarles ilusión?

Y sin duda participo de lo que se ha dicho aquí, “Policy making”, 
ésta es la gran clave en democracia en términos participativos, 
éste es el gran desafío de Europa. Tenemos un contrato entre 
Estados, es un club entre estados. No se trata de negar el papel 
de los Estados, pero “Policy making” tiene que tener cuenta de a 
partir de estos momento el conjunto de los agentes. Y claro que 
tenemos una oportunidad enorme, Gipuzkoa, Euskadi, la socie-
dad civil, los diferentes agentes económicos, sociales que esta-
mos en el proceso de construcción de la Unión Europea, a pesar 
de que no se quiera ver cual es nuestro trabajo, cual es nuestro 
planteamiento.

Por eso hemos hecho una aportación como Consejo del Gobierno 
Vasco al Tratado de Lisboa, que fundamentalmente pretende dos 
cosas que son relativamente poco ambiciosas desde un punto de 
vista político. Hemos dicho, por un lado que España asuma la cláu-
sula de subsidiaridad, que por otra parte ha puesto sobre la mesa 
Bélgica. Una cosa es predicar y otra dar trigo.

Una cosa es decir que somos un Estado plurinacional y alardear de 
ello, pero luego a los efectos de Europa somos un Estado “unina-
cional”. Hay una sola representación de una sola nación, que es la 
nación española, y evidentemente el resto de naciones no tenemos 
ningún tipo de identidad y representatividad en Europa.
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Alderant ziz, estatuak politikak “birnazionalizat zen” ari dira, bote-
re guneak berreskurat zen ari dira, eta gauza bit xia da, hori guztia 
europar identitatearen prozesuaren kalterako gertat zen ari da. Eta 
horregatik eskatu dugu kont zertu ekonomikoa ere eranskin moduan 
gehit zea, adierazpen osagarri gisa agert zea. Gai horrek ez lioke inori 
eragingo, eta berebiziko garrant zia izango luke kont zertu ekono-
mikoaren sistema Europan errespeta dadin.

Hortaz, ezin da maitatu ezagut zen ez dena, eta horretarako Espainiar 
Estatuak � nant za sistema dela eta euskal herritarrekin duen hit zar-
menaren berri eman beharko luke Europan.

Ildo horretan, konbent zitua nago kont zertu ekonomikoa esportatu be-
harreko ideia bat dela; izan ere, lagundu egingo luke zerga harmoniza-
zioaren ikuspegitik gaur egun Europan ematen ari diren arazoek sort zen 
duten paralisia konpont zen. Beraz, euskal � skalitatea eredu izan daiteke 
Europa mailan � skalitatea eraikit zeko prozesua garat zeko garaian.

Eta laugarrena, esateko Europatik kanpo ez dagoela etorkizunik. Ez 
Gipuzkoarent zat, ez Euskadirent zat, ez Kataluniarent zat ezta Espainia-
rent zat edo Frant ziarent zat ere. Eta hori onartu behar dugu, gure etor-
kizuna eta Europaren etorkizuna lotuta daudela eta posible dela, nola 
ez, identitatea defendit zea Europan, hori posiblea da. Eta integrazio 
horretan sakont zea ere aldi berean. Eta nik uste dut, herriaren iden-
titatea errespetat zera, herriaren identitatea defendit zea eta bult zat zea 
ezinbestekoa dela, zertarako, Europar Batasunean sakont zeko.

Konbent zitua nago Europako herrialdeen identitatea errespetat zea 
dela Europar Batasunerako berme bakarra. Eta, hori dela eta, gaur 
egun Europan bi dira konpondu gabeko arazoak: lehenik, herrial-
deen nortasunaren errespetuan sakont zea, eta ez soilik itunetik he-
rriak terminoa ezabat zea. Ez da estatuen papera ukatu behar, baina 
Europar Batasuna humanizat zeko prozesuan herrien zeregina ere 
funt sezkoa da. Gure nortasunaren errespetuan sakont zea eta Euro-
pan herriak existit zen direla errespetat zea, nahitaezko baldint za da 
Europar Batasunean aurrera egiteko.

Eta adierazitako hori bezain beharrezkoa, honakoa: aurrera egin 
behar dugu dagoeneko at zera egiten ari garen zerbaitetan. Europar 
herritartasunerako kont zient zia sortu behar dugu, zalant zarik gabe, 
kont zient zia horrek Europari kanpoko ikuspegitik begiratuta gaur 
egun ez duen lidergoa eman diezaion.

Nire ustez, Europak giza garapen iraunkorraren kont zeptua de-
fendatu behar du munduan, eta funt sean hori izango da, ikuspegi 
geoestrategiko batetik, pribilegio lekua eman diezaiokeena.

Ez da merkatu edo dibisa bat. Ongi da, merkatu garrant zit sua gara, 
erreferent ziazko dibisa gara, baina ez dira izango ez merkatua ez 
dibisa ikuspegi geopolitiko batetik begiratuta Europa lider gisa 
munduaren begietara proiektatuko dutena, baizik eta, funt sean, 

Al revés, los Estados están “renacionalizando” las políticas, recupe-
rando espacios de poder, en detrimento, curiosamente, del proceso 
de identidad europeo. Y por eso también hemos reclamado que se 
incorpore como anexo, como una declaración adicional, el concier-
to económico. Esta cuestión no afectaría a nadie y sería de enorme 
importancia y trascendencia para que el sistema de concierto eco-
nómico se respete en Europa.

Así, no se puede amar lo que no se conoce y para ello el Estado 
español debería dar a conocer en Europa el pacto que desde el 
sistema � scal tiene con los vascos.

En este sentido, estoy convencido de que el sistema del concierto eco-
nómico constituye una idea a exportar porque permitiría resolver gran 
parte de los problemas que hoy motivan la parálisis que desde el punto 
de vista de la armonización � scal, se están produciendo en Europa. Por 
lo tanto, la � scalidad vasca puede ser un modelo en el conjunto del de-
sarrollo del proceso de construcción de la � scalidad a nivel europeo.

Y en cuarto lugar, decir que no hay futuro fuera de Europa. Ni para 
Gipuzkoa, ni para Euskadi, ni para Cataluña, España o Francia. De-
bemos asumir que nuestro futuro está unido al de Europa y que es 
posible defender nuestra identidad en la misma. Además, creo que 
debe profundizarse en la defensa de la identidad, lo cual es necesa-
rio para avanzar en la construcción de la Unión Europea.

Estoy convencido de que sólo el respeto a la identidad de los pue-
blos de Europa es garantía para la unidad europea. Y por lo tanto las 
dos asignaturas pendientes hoy en Europa, cuáles son, profundizar 
en el respeto a la identidad de los pueblos, no solamente eliminar 
el término pueblos del tratado. No hay que negar el papel de los 
Estados, pero el papel de los pueblos es un papel fundamental para 
el proceso de humanización de la Unión. Profundizar en el respeto 
de nuestra identidad, en el respeto de la existencia de los pueblos 
de Europa, es condición indispensable, para avanzar en la UE.

Y tan indispensable como lo mencionado, se necesita avanzar en algo 
en lo que estamos retrocediendo. En crear y generar una conciencia 
de ciudadanía europea, que obviamente incorpore a Europa hacia un 
liderazgo que hoy no tiene, desde un punto de vista también exterior.

El concepto del desarrollo humano sostenible, creo que es un con-
cepto que Europa debe de defender en el mundo y es lo que le pue-
de dar fundamentalmente, desde un punto de vista geoestratégico, 
una posición de privilegio.

No un mercado o una moneda. Está bien, somos un mercado 
importante, somos una moneda de referencia, pero no va a ser el 
mercado y la moneda lo que va a proyectar Europa a los ojos del 
mundo, como un líder desde el punto de vista geopolítico, sino 
fundamentalmente, el que seamos capaces de demostrar al mun-
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munduari frogat zen jakitea merkatuaren begietara begira daiteke-
ela, pert sonei begirat zeari ut zi gabe. Horrek esan nahi du giza ga-
rapen iraunkorreko eredua eraiki behar dugula, klima aldaketaren 
kontrako borrokan eta energia berriztagarrien teknologia berrien 
sustapenean lidergo garbia erakut siko duena. Eta, batez ere, po-
breziaren kontrako borroka egin eta giza eskubideen aldeko lider-
goa izango duena.

do, que se puede mirar al mercado a los ojos, sin dejar de mirar a 
las personas. Eso signi� ca construir un modelo de desarrollo hu-
mano sostenible, con un liderazgo inequívoco en la lucha contra 
el cambio climático, en el impulso de las nuevas tecnologías con 
relación a las energías renovables. Y sobre todo en un liderazgo 
inequívoco en la lucha contra la pobreza y a favor de los derechos 
humanos.
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GIPUZKOA ETA EUROPAR BATASUNA, 
ETORKIZUN PARTEKATUA

Europar Batasunaren sorreraren 50. urteurrena ait zaki moduan har-
tuta, etorkizunari buruz hausnarketa egiteko bildu gara. Duela 20 
urte, Espainiako estatua gaur Europar Batasuna bezala ezagut zen 
den honetan barneratu zen eta, esan daiteke, Gipuzkoak ere, 20 
urte bete dituela batasun horren barruan.

Duela 50. urte sortu zen lankidet za eta, une honetan, orduko Euro-
pak zerikusi gut xi du gaurkoarekin; etengabeko eraikit ze lan bat izan 
da, bere aurrerapausuekin eta bere geldialdiekin. Gure herri erreali-
tatea eta etorkizuna, Europaren etorkizuneri loturik dago neurri han-
di batean. Beraz, Europaren eraikunt za prozesuari begirat zea geure 
buruari begirat zea dela esan daiteke.

Europaren eraikunt zak, globalizazioak sorturiko oinarrizko mugi-
menduan du bere iturria. Horren azkar aldat zen doan mundu batean 
50. urteurrena ospat zea oso garrant zit sua da.

Adenauerrek, Gaspierik, Schumanek, Monnetek eta beste hainbatek, 
benetan eraikunt zaren oinarriak ondo ezarri zituztela erakusten du.

Aldi berean, iaz ospatu genuen Gipuzkoa Europar Batasunean 
sartu zeneko 20. urteurrena. Horrela esanda, badirudi denbora 
gut xi daramagula Europan, baina, egia esan, gipuzkoarront zat eta 
euskaldunont zat Europa ez da arrot za eta ezezaguna den zerbait. 
Gaur Europa bezala ezagut zen dugun espazio horretan, Erdi Aroan, 
gure it sas portuetako komert zioa ugaria zen Europako iparraldeko 
zenbait herrirekin. Denboran hurbilago, Jose Antonio Agirre lehen-
dakaria partaide izan genuen Europako Komunitatearen sorreraren 
oinarrian egon zen Mugimendu Europarraren bileretan.

Gipuzkoa 1986. urtean sartu zen Europar Batasunean, hirugarren 
aldiz kide berriak onartu ziren unean. Zabalt ze horretan Europar 
Erkidegoak Europako hego-mendebaldera ireki ziren. Une hori it xa-
ropenez eta zalant za handiz ikusi zen, it xaropenez, batez ere, izaera 
sinbolikoarengatik.

Baina Europar Batasunean sart zeak, aldi berean, zalant za sortu 
zuen, ekonomia irekiko eszenategia eta mugak desagert zea plan-
teat zen zuelako. Gogorarazi nahi dut 1986. urtean gure langabezia 
tasa %20,9koa zela.

Epe horretan mugak desagertu egin dira, eta horrek ahalbidetu digu 
gure lurraldearen antolaketa berria planteat zea, Oria ibaitik Adour 
ibairaino doan hiri gune baten sinergiak eta osagarritasunak bilatuz 
eta Baiona-Donostia Euskal Eurohiria eraikiz.

GIPUZKOA Y LA UNIÓN EUROPEA,
UN FUTURO COMÚN

La conmemoración del cincuenta aniversario de la Unión Europea 
constituye una buena oportunidad para re� exionar sobre el futuro, 
sobre nuestro futuro. La construcción europea durante estos cin-
cuenta años se ha desarrollado atravesando periodos de avance y 
de estancamiento.

El periodo transcurrido desde la constitución de la Unión y los avan-
ces de la misma demuestran que Adenauer, de Gasperi, Schuman, 
Monet, por sólo citar algunos, sentaron unas bases adecuadas para 
el proceso de construcción europea.

Asimismo, el año pasado celebramos el vigésimo aniversario de 
la incorporación de Gipuzkoa a la Unión Europea. En este marco, 
nuestra realidad y nuestro futuro están unidos en gran medida 
con el futuro de Europa, pudiendo a� rmarse que a la vez que ob-
servamos el proceso de construcción europea nos observamos 
a nosotros mismos. Aunque este periodo pueda parecer breve, 
para los guipuzcoanos y los vascos Europa no es algo extraño ni 
ajeno.

Ya en la Edad Media nuestros puertos comerciaban con los puer-
tos del norte europeo. Más recientemente, el Lehendakari José 
Antonio Agirre participó en los orígenes de la Comunidad Euro-
pea participando en las reuniones del Movimiento Europeo. Y no 
nos podemos olvidar de que a lo largo del siglo XX la entrada en 
Europa suponía la aspiración de formar parte de un espacio de 
libertad, de democracia y de derechos humanos que nos había 
estado vetado.

Gipuzkoa se incorpora a la Unión Europea en 1986, en la tercera 
ampliación. Se trata de una ampliación que abre las Comunidades 
Europeas al suroeste de Europa. Se trató de un momento que fue 
visto con esperanza e incertidumbre, sobre todo con esperanza por 
su carácter simbólico.

Pero la entrada entrañaba, a su vez, incertidumbre ante el escenario 
de economía abierta y desaparición de las fronteras que se plantea-
ba. Quiero recordar que en 1986 nuestra tasa de paro se situaba 
en el 20,9%.

En este período, hemos asistido a la desaparición de las fronteras, 
que nos permite plantear una ordenación de nuestro territorio bus-
cando las sinergias y las complementariedades de un espacio urba-
no que va desde el Oria hasta el Adour, construyendo la Eurociudad 
Vasca Baiona-Donostia.
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Era berean, gure enpresak aterat zeko eta nazioartekot zeko gai izan 
dira, merkatu irekietan lehian arit zeko, sortutako zalant za egoera-
ri aurre egiteko, gertatu diren krisialdi ekonomikoak ez ahaleginik 
gabe baina bai arrakastaz gaindit zeko, moneta bakarrari egokit zeko 
eta enplegua sort zeko.

Urte hauetan, gure gazteek Europan aurkitu dute prestakunt za lort zeko, 
ezagut zeko, harremanetan jart zeko eta lan egiteko beren gune naturala. 
Europar Batasunak babestutako Erasmus proiektua izan da Europar Ba-
tasunak abian jarri duen abagune nagusia europar kont zient zia sort ze-
ko, eta gainera, etorkizunari begira egin du, gazteei begira jarrita.

Eta, azkenik, epe honetan, gure administrazio publikoek espe-
rient ziak eta informazioa partekatu dituzte Europako beste adminis-
trazio bat zuekin, horretarako abian jarritako sare eta proiektu komu-
nitarioen bitartez.

Hortaz, denon artean ahalegin nabarmena egin dugu, eta, hori dela 
eta, per capita lortu dugun Barne Produktu Gordina 2006ko 25 he-
rrialdeek osatutako Europar Batasunaren batez bestekoaren gainetik 
dago, 26 puntu gorago.

Baina, egindako ibilbide eta ahalegin horretan ez gara bakarrik egon. 
Onartu beharra dago Europako fondoetatik lagunt za eta elkartasuna 
jaso ditugula. Europako fondoek gure lurraldeak hainbat alorretan, hala 
nola azpiegituretan, ingurumenean, prestakunt zan, lan egokit zapenean 
eta berrikunt zan zuen egitura de� zita arint zen lagundu digute.

Orainartean lortu dena asko izan arren, ezin gintezke lorpen horien 
deskribapenean geratu soilik. Aurrera begiratu behar dugu. Nire 
parte hart ze labur hau aprobet xatu nahiko nuke gure europarzale-
tasuna adierazteko baina, baita ere, Gipuzkoatik eta Euskal Herritik, 
Europa nola ikusten dugun adierazteko ere. Nola ikusten dugu Eu-
ropa? eta Zer egin dezakegu XXI. mendeko Europar Batasunaren 
eraikunt zaren alde Euskal Herriaren ikuspuntutik?

Europa bidegurut ze batetan aurkit zen da. Europak merkatu bakarra 
lortu du, estatu ezberdinek moneta bakarra dugu eta erakundet ze 
maila interesgarri bat lortu du. Europak nazioartean badu bere era-
gina, eta esan liteke, giza eskubideen mailan eta, oro har, kultura 
demokratikoaren hedapenean erreferent zia garrant zit sua dela mun-
duko herrialde ugarirent zat.

Baina, Europaren eraikunt zak badu zor garrant zit su bat. Eraikunt za hori 
estatuek egin dute eta estaturik gabeko herriek aitort zarik ez dute; Eu-
roparen eraikunt zak gizarte babesaren ikuspuntu demokratikotik bide 
luzea du egiteko, eta barne egitura eta erabakiak modu demokratikoan 
hart zeko moduan ere hobekunt zarako esparru ugari ditu.

Baina, egia da baita ere, Euskal Herriari Europa batua eta indart sua 
interesat zen zaiola; kanpo politikan sendo eragiteko, ekonomia 

Igualmente, nuestras empresas han sido capaces de salir e interna-
cionalizarse, de competir en mercados abiertos, de hacer frente a la 
incertidumbre creada, de afrontar, no sin esfuerzo pero con éxito, 
las diversas crisis económicas que se han sucedido, de adaptarse a 
la moneda única y de crear empleo.

En estos años, nuestros jóvenes han encontrado que Europa es su 
espacio natural de formación, de conocer, de relacionarse y de tra-
bajar. El proyecto Erasmus, auspiciado por la Comisión Europea, ha 
sido la mayor baza que la Unión Europea ha puesto en marcha para 
crear una conciencia europea, y lo ha hecho, además, mirando al 
futuro, mirando a los jóvenes.

Y, por último, en este período, también, nuestras administraciones 
públicas comparten e intercambian experiencias e información con 
otras administraciones europeas a través de redes y proyectos co-
munitarios.

Así, hemos realizado entre todos un notable esfuerzo que nos per-
mite alcanzar un PIB per cápita 26 puntos por encima de la media 
de la Unión Europea de los 25 en 2006.

Pero este recorrido y este esfuerzo que hemos hecho, no lo hemos 
realizado en solitario. Hay que reconocer el apoyo y la solidaridad 
recibida desde los fondos europeos. Los fondos europeos nos han 
ayudado a paliar el dé� cit estructural de nuestro territorio en infra-
estructuras, en medio ambiente, en formación, en adaptación labo-
ral y en innovación.

A pesar de la importancia de los logros alcanzados, no nos po-
demos quedar ahí, sino que debemos mirar hacia adelante. Así, 
desde Gipuzkoa y Euskal Herria ¿cómo vemos Europa? y ¿qué 
podemos hacer en este siglo XXI a favor de la construcción eu-
ropea?

Europa se encuentra en una encrucijada. Ha alcanzado un mercado 
único, una moneda común y una organización institucional inte-
resante. Podemos decir que constituye una referencia importante 
para muchos países en el ámbito de los derechos humanos y en la 
extensión de la cultura democrática.

Pero la construcción europea también presenta dé� cit s. Esta cons-
trucción se ha efectuado a partir de los Estados y sin lugar para 
las naciones sin estado. Asimismo el apoyo y contribución de la 
sociedad a la construcción europea, desde la perspectiva democrá-
tica, tiene un largo camino por recorrer, así como la organización 
institucional y la toma democrática de decisiones.

Pero, hay que decir que a Euskal Herria le interesa una Europa unida 
y fuerte, para actuar � rmemente en el ámbito político, para desarro-
llar una economía robusta y competitiva, para reforzar las relaciones 
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osasunt su eta lehiakorrerako baldint zak iraunkort zeko, hezkunt za 
politika sendot zeko, seguritate sistema indart zeko, Europako he-
rrien arteko harreman ekonomiko, politiko eta kulturalak gure indar 
bilakat zeko e.a. Europaren osasuna eta indarra gure osasun eta in-
dar bilakat zea beste biderik ez dugu.

Europaren eraikunt za, neurri handi batetan, egitura politikoaren no-
rabidea agint zen duten eta indar handiena duten estatuen eskuetan 
dago. Baina, Euskal Herriaren herri garapenean Europarekiko oina-
rrizko estrategia batean pent sat zea ezinbestekoa da. Geure erreali-
tatea Europarat zea eta Europakoa geureganat zea eguneroko geure 
zereginen parte bilakatu behar da. Europa gure et xea bilakatu behar 
dugu: gure herriko enpresak Europako sare ekonomikoetan sart zeko 
ahalik eta esfort zurik handiena eginez, unibert sitateko gazteak Euro-
paratuz eta Europako gazteak Euskal Herriratuz, euskaldunon kultur 
adierazpena Europako merkatura it zuliz, ezagut za eta berrinkunt zan 
lidergoa dutenekiko harreman eraginkorrak ezarriz e.a. Itunak itun, 
guk geure eskuetan dagoena egin behar dugu.

Beste ikuspegi batetik begiratuta, Europar Batasunaren Konstituzio 
Itunak izan duen geldialdiak erakusten digu gaur egun bizi dugun 
unean estatu nazionalek Bruselan duten botereari irmo helt zen 
diotela, eta ez dutela gogo handirik europar ikuspegia bere osota-
sunean eskaint zeko aukera emango liguketen mekanismoak Europar 
Batasunaren erakundeetan uzteko. Zenbait unetan, gainera, pent sa 
genezake estatukide bati baino gehiagori ez lit zaiokeela inportako 
Europar Batasunak transferitutako eskumenak it zult zea.

Horregatik, joan den mart xoaren 24 eta 25ean estatu eta gobernu-
buruek Erromako Itunaren berrogeita hamargarren urteurrena zela eta 
Berlinen sinatu zuten Adierazpena gogorarazi nahi dut. Bertan “Eginki-
zunak Europar Batasunaren, estatukideen eta erregioetako eta tokiko 
agintarien artean partekatuta egon direla” esan zuten, eta, horren harira 
esan nahi dut, Europar Batasunak ausardiaz bildu behar duela herrien 
ahot sa. Abiapuntu ona lit zateke, esapidea onart zen baldin bazait, minu-
tu gehiago eskaint zea erregioetako, azpierregioetako eta tokiko aginta-
riei, eta, bereziki, eskumen legegilea duten legebilt zarrak ditugun erki-
degoei. Askotan, administrazio horiek dira politika komunitarioak garatu 
eta gauzat zeko ardura dutenak, eta, hala eta guztiz ere, erabaki komuni-
tarioak hart zeko garaian gure eragin ahalmena oso mugatua dago.

Erregioetako eta tokiko erakundeek ordezkarit za handiagoa behar 
dute, eta gehiago ent zun behar zaie ministroen kont seiluetan.

Beste alde batetik, Europar Batasunak 27 estatuz osatutako erreali-
tate bati egokitu behar dio bere funt zionamendua, herritarrengana 
hurbildu eta horien parte hart zea sustatu behar du, eta gizarte eta 
kulturaren alorreko barruko erronkei aurre egin behar die.

Europako erakunde antolaketa konplexua da. Antolaketa hori 6 ki-
dez osatutako Europar Batasun baterako sortu zen eta gaur egun 27 

económicas, políticas y culturales entre los pueblos de Europa. Es 
decir, no tenemos otro camino que convertir la fortaleza de Europa 
en nuestra fortaleza.

La construcción europea, en gran medida, está en manos de las 
fuerzas políticas más poderosas y de los Estados más grandes. 
Pero para Euskal Herria es necesario disponer de una estrategia 
como pueblo en Europa. Debemos asumir como tarea cotidia-
na nuestra europeización así como el acercamiento de Europa a 
nuestra realidad, convirtiendo a Europa en nuestra casa: median-
te el esfuerzo de nuestras empresas, el intercambio de nuestros 
universitarios y nuestros jóvenes, la difusión de nuestra cultura y 
desarrollando relaciones estrechas con los líderes en conocimien-
to e innovación. Paso a paso debemos avanzar en aquello que está 
en nuestras manos.

Desde otra vertiente, el freno del tratado constitucional europeo 
que hemos vivido nos muestra que asistimos a un momento en 
los que los Estados nacionales se aferran al poder que ostentan 
en Bruselas y son reacios a depositar en las instituciones comu-
nitarias aquellos mecanismos que permitirían ofrecer una visión 
europea en su conjunto. Hay momentos en los que podemos lle-
gar a pensar que a más de uno de los Estados miembros no le 
importaría que la Unión Europea le devolviera las competencias 
transferidas.

Por eso, recogiendo lo que los jefes de Estado y de Gobierno � r-
maron en Berlín los pasados 24 y 25 de marzo en la Declaración 
con ocasión del cincuenta aniversario de la � rma del Tratado de 
Roma donde decían “Las tareas han estado repartidas entre la 
Unión Europea, los Estados miembros y las autoridades regiona-
les y locales” la Unión Europea debe recoger con audacia la voz 
de los pueblos. Sería un buen punto de partida dar más minutos, 
si se me permite esta expresión, a las autoridades regionales, 
subregionales y locales, y en especial, a las comunidades que 
ostentamos parlamentos con capacidad legislativa. En numerosas 
ocasiones son estas administraciones las encargadas de desa-
rrollar y ejecutar las políticas comunitarias, sin embargo nuestra 
capacidad de in� uencia en la toma de decisiones comunitarias es 
muy limitada.

El ámbito regional y local debe estar más representado y debe ser 
más oído en los Consejos de Ministros.

Por otra parte, la Unión Europea debe adecuar su funcionamiento 
a una realidad compuesta por 27 Estados, acercarse y propiciar la 
participación ciudadana y hacer frente a los desafíos sociales y cul-
turales internos.

El complejo entramado institucional europeo está concebido para 
una Comunidad Europea de 6 miembros y en la actualidad da 








































































































































































































































































