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Introduccion

La elaboracion de los escenarios del sistema GIPUZKOA 2020 (G2020) toma como
referencia metodoldgica el ejercicio realizado por la Célula de Prospectiva de la Unidén
Europea denominado “Europa 2010

Se trata de plantear una serie de escenarios exploratorios, que representan diferentes
imagenes del futuro sin tomar parte por ninguno de ellos, y que plantean los futuros
posibles (Futuribles).

El trabajo consta de dos partes, del que aqui y ahora, se presentan las conclusiones de la
primera, en la que se han definido los miniescenarios o escenarios parciales por cada
uno de los ambitos o retos identificados dentro del sistema de andlisis GIPUZKOA
2020, y que son:

e (apital Humano

e Territorio

e Gobernanza

e Sociedad Civil

e Sistema Productivo

Para elaborar estos miniescenarios o escenarios parciales, se han constituido cinco
grupos de trabajo, uno por cada ambito o reto, compuesto por un Coordinador, la
Secretaria Técnica y un grupo de 12-15 personas relacionadas con el ambito estudiado y
que han sido los encargados de elaborar los miniescenarios segin un proceso
metodologico que resumidamente se describe de la siguiente forma:

Listado de variables

Seleccion de variables clave y de las hipotesis de evolucion
Eleccion de miniescenarios

Redaccidon de miniescenarios

En el documento que presentamos a continuacion se recoge la redaccion de los
miniescenarios descritos para cada uno de los &mbitos o retos seleccionados.

Estos miniescenarios configuran la base de partida para la elaboracion de los escenarios
globales de Gipuzkoa al afio de referencia 2020, proceso en el que se estd trabajando
actualmente.
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DESCRIPCION DE LOS MINIESCENARIOS DEL RETO:
CAPITAL HUMANO

0.- Introduccion

En una sociedad que esta experimentando una profunda mutacion de su organizacion y
forma de vida tradicional, (Demografia, niveles de formacion, conceptos de familia,
salud-esperanza de vida, movimientos migratorios, equiparacion de la mujer en el
trabajo, participacion y relaciones de autoridad en las organizaciones, etc.), la mayor o
menor conciencia del cambio y la velocidad de adaptacion, modificando las estructuras
organizativas a las nuevas situaciones, es elemento clave del desarrollo socio-
econdmico y del devenir futuro.

Se dice que las estructuras mas dificiles de cambiar son las mentales y que, en general,
hay una innata resistencia al cambio, tratando de perpetuar estructuras obsoletas hasta
que la imposibilidad de su durabilidad induce a procesos traumaticos de reconversion.

A la hora de describir los miniescenarios se han tenido en cuenta dos aspectos:

- Actitudes colectivas ante la necesaria modificacion estructural.
- Hipétesis de modificacion de los factores clave.

Segun estos conceptos, se describen a continuacién cuatro miniescenarios que
responden a las siguientes hipotesis:

Miniescenario 1— Estabilidad estructural.- (Inadaptacion del sistema. Crisis del
sistema educativo Guipuzcoano).

Las tensiones internas y la falta de un consenso minimo en la sociedad, impiden
cualquier modificacion que pueda afectar a determinados colectivos. Se produce una
inadaptacion progresiva que conduce a la crisis del sistema educativo.
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Miniescenario 2— Adaptacion al cambio.- (Adaptacion del capital humano y del
sistema educativo a la evolucion de las necesidades sociales).

Las modificaciones estructurales se van produciendo como consecuencia de los cambios
sociales (“a remolque”) con un cierto grado de retraso. El resultado final supone la no
existencia de grandes traumas de reconversion, pero si, la inadaptacion y falta de
desarrollo 6ptimo del capital humano.

Miniescenario 3— Liderazgo educativo.- (Apuesta por el liderazgo de la formacion
a lo largo y ancho de la vida. La formacion distintivo de Gipuzkoa).

Hay una clara anticipacion de la oferta educativa que, como estamento colectivo, aborda
cambios internos profundos para atender las necesidades de la nueva sociedad. La oferta
educativa se convierte en un simbolo distintivo de Gipuzkoa, atendiendo la demanda
interna y externa.

Se crean nuevas formas de relacion entre centros, rompiendo la tradicional actitud
aislada, para afrontar en conjunto las necesidades sociales.

Miniescenario 4— Liderazgo -cientifico—técnico.- (Liderazgo en el desarrollo
cientifico-técnico. Gipuzkoa sociedad avanzada)

Gipuzkoa aborda sus desequilibrios de forma anticipada, modificando estructuras y
creando condiciones para el desarrollo de una sociedad avanzada, justa y solidaria. Se
apuesta por el desarrollo cientifico-técnico como motor del desarrollo socio-econémico.
La formacién avanzada del Capital Humano adquiere valor estratégico.

Se crean oOrganos de reflexion conjunta entre diversos estamentos sobre las
necesidades de la sociedad, buscando consensos basicos que permitan el
ejercicio de un liderazgo compartido.
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1.- Estabilidad estructural - (Miniescenario 1)

Gipuzkoa parte de una razonable situacion de bienestar, habiéndose superado el proceso
de reconversiones industriales, con una tasa de desempleo descendente, inferior a la
media europea y con la renta “per capita” ligeramente superior a dicha media.

La actual situacion contiene profundos desequilibrios que afectan a las previsiones de
desarrollo futuro.

La evolucion demografica ha supuesto un decremento del 60% en los nacimientos
anuales en la pasada época lo que ha provocado la reducciéon estructural de la oferta
educativa en la etapa general y que en los proximos 6 afos va a generar la reduccion del
50% del alumnado universitario. Este efecto motivado por la bajada de la tasa de
natalidad va a provocar otro proceso paralelo motivado por la falta de poblacion joven
en edad de procrear. La evolucion en el Pais Vasco pasa de la existencia de 40.000
nacimientos al afio 1980 a 16.000 nacimientos en el afio 2.000 y la posibilidad que en el
2020 pueda reducirse hasta los 10.000 nacimientos afio.

Todo ello conlleva a que en el afo 2020 la poblacién en general va a descender y
especialmente la poblacion en edad de escolarizacion que puede aproximarse a la mitad
de la actual poblacion escolarizada especialmente en nivel universitario se acumulara
con la actual reduccion en proceso.

La division politica y social en relacion al desarrollo de la Formacion Continua, impide
la adopcion de sistemas avanzados de formacion a lo largo y ancho de la vida y su
incidencia en el desarrollo de la oferta educativa estd condicionada por la aleatoriedad
presupuestaria y de los sistemas organizativos. No se puede esperar un especial impulso
del sistema educativo, procedente de la Formacioén Continua.

El actual desequilibrio en el rol diferenciado entre la poblacion masculina y femenina va
modificandose paulatinamente pero a ritmos muy lentos. La tasa de actividad femenina
sigue siendo muy inferior a la masculina y la orientacion académica de los flujos de
estudiantes tiene un claro sesgo en funcion del sexo. La tasa de actividad general es
inferior a la media europea existiendo 15 puntos de diferencia entre la tasa de actividad
masculina y femenina.

La reduccion del ntimero de egresados del sistema educativo hacia el mundo laboral,
supone la falta de efectivos para el mantenimiento de la actividad econdémica. La
inadecuacion de la composicion formativa de los egresados con las necesidades del
desarrollo socio-econdmico, provoca la salida de personal altamente cualificado y la
incorporacion del exterior de personal de baja cualificacion. También supone la mayor
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incorporacion de la mujer al mundo laboral especialmente a trabajos de baja
cualificacion.

En relacion a la formacion plurilingiie sigue manteniéndose la division politica y social
en relacion a la extension del euskera, dificultando su normalizacion y continuando las
actuales tensiones sociales en esta materia. La introduccion del tercer idioma (ingles) se
generaliza pero como aprendizaje del idioma, convirtiéndose en una asignatura mas de
la curricula (Modelo A), sin exigir su uso ordinario como materia de aprendizaje
escolar.

La estructura del modelo de ensefianza-aprendizaje se mantiene con caracteristicas
similares a las actuales fomentando la memorizacidn, en una relacidon individual con el
aprendizaje, donde el rol activo sigue estando en el profesor, siendo su objetivo
prioritario la transmision de conocimientos. Los estudios se imparten por asignaturas.

La incorporacién de las tecnologias de informacion y comunicacion se va realizando
progresivamente en el sistema educativo pero como conocimiento de dichas tecnologias
y aprendizaje de su uso. No se avanza en la transformacion estructural que debe
representar el hecho de la incorporacion de las nuevas tecnologias en el sistema
ensefanza-aprendizaje con acceso a fuentes de informacion exterior, asi como medio de
comunicacion habitual alumno-profesor, alumno-alumno, etc.

La oferta formativa mantiene basicamente la actual estructura, con redes diferenciales
de centros educativos, la actual atomizacion de las decisiones por cada centro y la
rigidez y anquilosamiento del sistema de gestion, especialmente en los centros publicos,
sin que existan minimos estamentos de analisis y de toma de decisiones conjuntas. En
esta situacion vale el “salvese quien pueda” y se produce una feroz competencia en la
captacion de alumnos siendo mucho menor dicha competencia en la oferta diferenciada
de calidad.

El inmovilismo de las estructuras y de las organizaciones hace inviable un proceso de
transformacion del sistema educativo con la rapidez necesaria para producir cambios
significativos en las tendencias migratorias del capital humano.

En este contexto, el sistema educativo guipuzcoano entra en crisis, permitiendo la
entrada y dependiendo de agentes externos, por la pérdida de competitividad interna. Se
produce la emigracion de personas jovenes cualificadas y la incorporacion de
inmigracion para cubrir puestos de baja cualificacion. Se produce una clara pérdida de
Capital Humano joven y bien formado y en general una pérdida de competitividad
regional. Se hace patente la necesidad de alcanzar un cierto consenso sobre las posibles
salidas a la situacion creada.
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2.- Adaptacion al cambio — (Miniescenario 2)

La conciencia de las alteraciones que se vienen produciendo en la actual sociedad
induce, a posteriori, a adoptar medidas que palien sus consecuencias, tratando de reducir
los desequilibrios sociales.

La reduccion de la tasa de natalidad obedece en gran medida a cambios culturales que se
han venido produciendo en la poblacion guipuzcoana, pero también esta condicionada
por la falta de adecuacion del mercado laboral y de la atencion del sistema educativo.

Gipuzkoa aborda intensamente este tema, creando condiciones laborales de:
excedencias, trabajo a tiempo parcial, permisos de maternidad, etc., para las personas
con obligaciones familiares. Paralelamente el sistema educativo prepara su respuesta
abordando: la escolarizacion desde los cero afios, los horarios y calendarios escolares
adaptados a los laborales, los comedores escolares, etc.

Estos cambios unidos a la incentivacion econdmica y fiscal para las familias con hijos,
permite una cierta recuperacion de las tasas de natalidad.

La entrada de personas procedentes de la inmigracion permite paliar el descenso
poblacional a niveles mas razonables. Se produce el mantenimiento de la poblacion total
pero con un claro envejecimiento, manteniendo el actual nivel de nacimientos en los
proximos 20 afios. Se estabiliza cuantitativamente la poblacion de los estudiantes en
edad escolar.

Las dificultades de empleo producidas por los desequilibrios entre los flujos de
estudiantes por tipos de carreras o familias profesionales, con las demandas de la
actividad laboral, producen una toma de conciencia de la poblacion, donde el aspecto
vocacional esta condicionado por la viabilidad del empleo. Hay un claro desplazamiento
de los flujos de estudiantes hacia estudios que permitan o garanticen la actividad
laboral. Este proceso genera un desequilibrio en la oferta formativa de la Universidad o
de la F. Profesional reduciendo drasticamente el alumnado de determinados estudios
mientras se mantienen o incrementan otras carreras.

Sin embargo, en relacion a la ocupacion femenina, no acaba de superarse la
especializacion por sexos, especialmente en la Formacion Profesional, donde las ramas
técnico industriales estan reservadas bdasicamente, a la poblacion masculina. Se
mantiene, en cierta medida, la diferenciacion por sexos lo que genera una diferente tasa
de actividad entre hombres y mujeres asi como una diferente cualificacion profesional
laboral. La tasa de actividad global sobrepasa ligeramente la media europea.
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El sistema de Formacion Continua adquiere una estabilizacion organizativa y
presupuestaria motivada por la asuncion competencial por parte de la C.A. Vasca Se
crea pues un marco estable en funcion del cual se puede programar una oferta educativa
adecuada.

El desarrollo de la Formacion Continua genera una cierta modificacion de las
estructuras educativas, dando flexibilidad para crear oferta educativa adaptada a los
nuevos tipos de alumnado.

Esta modificacion se produce especialmente en el sistema de Formacion Profesional y
no tanto en la educaciéon Universitaria. De todas formas el sistema de Formacion
Continua esta orientada a la demanda interna que es la que domina el sistema.

La asunciéon de competencias y la creacion de una sistema de Formacion Continua,
generan un claro proceso de colaboracion entre agentes sociales y administracion que
repercuten positivamente en el desarrollo del Capital Humano.

En este clima de entendimiento y mejora de los Centros, se pueden abordar otros temas
importantes como el aprendizaje de idiomas, la utilizacion avanzada de las nuevas
tecnologias, etc., que experimentan un importante avance, mas en forma experimental
de determinantes centros que de forma estructural generalizada.

La reduccion del numero de egresados del sistema educativo hacia el mundo laboral
queda paliado por la mayor concordancia entre la demanda laboral y el sistema
formativo, por la preparacion del personal en activo a través de la formacioén continua
por la mayor idoneidad de la formacién femenina con la demanda y por la incorporacion
de personal procedente de inmigracion selectiva.

En este escenario se puede contemplar la mejora progresiva del sistema educativo
vasco, que trata de adaptarse a los cambios en las necesidades sociales, con politicas de
anticipacion.
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3.- Liderazgo educativo — (Miniescenario 3)

El sistema educativo guipuzcoano, especialmente el de la Formacion Profesional y
Educacion Universitaria, entienden que el proceso formativo es clave de transformacion
social y que es preciso afrontar el desarrollo de un sistema avanzado de formacién a lo
largo y ancho de la vida.

El desarrollo en Gipuzkoa de la investigacion basica y aplicada y la existencia de
Centros Universitarios, Centros Tecnolégicos y la estructura de la Formacion
Profesional, permiten crear un sistema de interrelacion que se traduce en un sistema
avanzado de formacion para personas de cualquier edad y condicion.

La creaciéon de un conjunto de Centros de excelencia lideres europeos en su
especialidad, permiten afrontar un sistema de oferta formativa que transciende los
limites territoriales para acoger estudiantes de otros regiones y paises.

Al tiempo que la sociedad progresa en la articulacion de un nuevo sistema de
evaluacion, certificacion y acreditacion de cualificaciones y competencias, el sistema
educativo-formativo esta transformando su modelo de adquisicion de conocimientos y
cualificacion profesional por uno de concepcion modular que permita una amplia
flexibilidad, en el que se diluyan las trabas planteadas por las estructuras de formacion
reglada, ocupacional o continua. Unido a la creaciéon del SISTEMA se produce una
fuerte tecnificacion y especializacion de los centros de manera que se conviertan en
lideres europeos en su especialidad.

El abanico de especialidades y la oferta global deben abordar la amplitud de areas de
actividad que atienda a la mayoria de los sectores econdmicos, siendo referencia técnica
para cada uno de ellos. En este contexto los centros acogeran: a jévenes de primera
formacion, titulados universitarios en busca de especializacién y técnicos de empresa
que buscan su actualizacién y preparacion avanzada.

Este proceso formativo requiere la profunda transformacion de las actuales estructuras
de los centros que deberan tener capacidad de contratar como profesores a los mejores
especialistas en la materia, adaptando los calendarios, horarios, lugares de imparticion y
metodologias, a las especificas necesidades de los nuevos tipos de alumnos. Esta
transformacion requerira: concentracion de centros, realizacion de importantes
inversiones y adecuacion de los sistemas de gestion de los centros formativos.
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El desarrollo de una actividad de esta naturaleza produce la necesidad de afrontar una
ensefianza plurilinglie donde se impartan la docencia en cualquiera de los tres idiomas
(euskara, castellano, ingles) y también la adopcion de avanzados sistemas de formacion
donde se compatibilicen la formacion presencial y virtual con la utilizacion intensiva de
las Nuevas Tecnologias de Informacion y Comunicacion.

La amplitud de mercados que supone afrontar la formacion a los largo y ancho de la
vida y con una oferta que supera al territorio de Gipuzkoa, genera un relanzamiento de
la actividad formativa convirtiendo al amplio concepto de Formacion Profesional en uno
de los ejes clave del desarrollo socio-econdmico del Pais.

Indudablemente un proceso de esta naturaleza enriquece extraordinariamente el Capital
Humano que cuenta con un sistema educativo contrastado y competitivo con las
regiones mas avanzadas de Europa.

La realizacion de un proyecto de esta naturaleza exige la creacion de un “Organo de

coordinacién e impulso” en el que participan distintas administraciones y entidades
creando una visién conjunta y compartida.

10
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4.- Liderazgo cientifico-técnico - (Miniescenario 4)

Se trata de un escenario que amparado o basandose en el sistema formativo y en el
Capital Humano, trasciende sus limites para adentrarse en un nuevo modelo de
sociedad.

Las bases en las que se asienta este escenario recogen en primer lugar el concepto de:

optimizacion del capital humano, cuyos rasgos caracteristicos son:

Equiparacion de la tasa de actividad a la de las regiones mds avanzadas de
Europa, superior a la media, con especial atencion a la ocupacion femenina que
se aproxima o iguala a la actividad masculina,

Orientacion de los “flujos formatives” tomando como modelo de referencia a
las regiones mas avanzadas de Europa. Se prepara la poblacion en funcion del
modelo de sociedad que se propugna.

Creacion del sistema de formacion a lo largo y ancho de la vida, conteniendo el
sistema social organizativo, sistema técnico formativo y oferta avanzada de los
centros.

Otra de las caracteristicas de este escenario seria el concebir el protagonismo de la
persona en la educacion y en las organizaciones cuyos principales rasgos son:

Profunda modificacion del sistema formativo fomentando la formacion en:
conocimientos, competencias capacidades y valores.

Protagonismo del alumno y modificacion del rol del profesor.

Utilizaciéon avanzada de las nuevas tecnologias.

Intensa cooperacion entre Universidades para modificar el sistema formativo.
Creacion del consejo Vasco de Universidades donde se aborden, en conjunto, los

cambios estructurales.

Desarrollo y ejemplarizacion de sociedades y organizaciones avanzadas en
gestion con protagonismo de la persona.

Sistema de distincion o acreditacion de organizaciones avanzadas.

11
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El desarrollo de la investigacion “colaborativa” seria también objeto de este escenario
creando las condiciones para el desarrollo planificado de la investigacion basica y de la
relacion Universidad, Centros Tecnoldgicos y Empresas.(Polos de innovacion):

e Creacion de un plan de investigacion bésica.

e Establecimiento de conexiones para la investigacion entre Universidades,
CC.TT. y empresas.(crear y generalizar el sistema)

e Trasferencia de conocimientos avanzados a la F. Continua.
Estos tres pilares descritos deben estar asentados en un sistema de gestion de la accion
comunitaria, en consonancia con los objetivos que se proponen. Existen en el mundo
claros ejemplos de sistemas de gestion regionales como: Singapur, Carolina del Norte,
Finlandia. etc. El Economic Development Board de Singapur donde participan
administraciones, estamentos econdmicos y sociales, es un claro ejemplo de liderazgo

para el desarrollo.

Con todo ello se podria plantear que Gipuzkoa pueda ostentar el liderazgo cientifico
tecnologico afiadiendo a las bases sefaladas con otros objetivos como:

. Captacion de personas del exterior, altamente capacitadas.

. Generalizacion del uso de idiomas a todos los niveles.(Ensefnanza
terminal plurilingtie).

o Utilizacién generalizada por la poblacion de las Nuevas Tecnologias de
Informacion y Comunicacion.

Este escenario recoge lo mejor de los escenarios anteriores y los amplia.

12
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DESCRIPCION DE LOS MINIESCENARIO DEL RETO:
TERRITORIO

Introduccion

El equipo que ha trabajado los miniescenarios relativos al Territorio identifico un total
de cinco escenarios que finalmente han derivado en cuatro.

Los cinco escenarios parten del juego de hipotesis asociadas a una serie de variables
clave que identificamos en etapas anteriores del ejercicio. Una reflexion compartida y
que subyace en todos los escenarios es que cualquiera de las variables pivote que
tratemos de explorar hacia el futuro la debemos analizar teniendo en cuenta que existen
diferentes Opticas o modos de mirar el territorio segin lo que se quiera plantear sobre €I,
con ¢l.

No es lo mismo plantearse el agotamiento de suelo en fondo de valle desde cada
municipio que desde otra escala.

No es lo mismo plantearse la movilidad para y dentro de Gipuzkoa que Gipuzkoa con su
entorno.

No es lo mismo plantearse equipamientos sanitarios que deportivos, cada uno tiene su
escala y asi con cualquier elemento de ordenacion territorial.

Al menos identificamos 4 6Opticas de analisis, 3 para el territorio en su conjunto, uno
para el medio natural.

La optica 1 que se asemejaria al municipio, o si es caso al barrio en una gran ciudad.

La optica 2 que es la que relaciona los municipios o los barrios. Existen municipios o
barrios con una relacion urbana estrecha y donde la ordenacion del territorio responde a
otro tipo de necesidades que las que se pueden observar desde la escala 1. (este seria el
caso de lo que hemos denominado antes, nuevas centralidades...)

La optica 3 desde donde debe observarse otras necesidades inabordables desde el resto

de escalas: el suelo para actividades, para infraestructuras..., los servicios que agrupen al
conjunto de la poblacidn, etc...

15
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La optica 4 que la relacionamos con el medio natural, cuya dimension de ordenacion no
coincide con los de la escala urbana

Pensar en clave de unidad de andlisis y de estructura urbana es importante para
reflexionar respecto a un futuro por construir y en el que el territorio deberad adaptarse a
las necesidades que surjan en el devenir de los afios.

Los cuatro escenarios dibujados muestran un abanico de futuribles que va desde el que

se puede considerar mas tendencial hacia otros que pueden considerarse de ruptura
positiva o de trayectoria negativa.

16
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Gipuzkoa en continuidad - (Miniescenario 1)

Las fuertes inercias generadas en torno a la ordenacién del territorio, basadas en los
procesos y dindmicas, casi siempre puntuales, de planeamiento y gestion urbanistica
puestas en practica en las ultimas décadas en los 88 municipios de Gipuzkoa, corren el
riesgo de producir un escenario estatico y progresivamente decadente. El conjunto del
territorio de Gipuzkoa, a pesar de estar directamente afectado por las nuevas dinamicas
y expectativas de evolucion y transformacion territorial y urbana generadas por las
nuevas tecnologias -que previsiblemente irdn consolidandose y reforzando a medio y
largo plazo- corre el riesgo de continuar evolucionando y desarrollandose en base a un
modelo de ordenacion territorial conservador, en continua improvisacion en respuesta y
a remolque de las cambiantes demandas urbanisticas internas y externas.

El inevitable proceso de transicion hacia el modelo “GIPUZKOA HIRIA” se llevara a
cabo de forma espontanea y desequilibrada, sin una visién de conjunto, mas como
sumatorio de intervenciones aisladas y descoordinadas correctas en si mismas pero
incapaces de estructurar y vertebrar el conjunto del territorio con vision vanguardista y
de futuro.

1. Politica de suelo
El modelo espacial de ocupacion de suelo para actividades econdmicas continua las
pautas tradicionales y la tendencia a crecer y transformarse a la escala municipal.
Se produce una gradual ocupacion-saturacion de suelos llanos en fondos de valle
que obliga a una progresiva ocupacion—urbanizacion de territorios en ladera. Este
improvisado proceso de construccion de ciudad en territorios en ladera corre el
riesgo de generar una imagen de ciudad dispersa, mal estructurada y de fuertes
costos de mantenimiento.
Las dindmicas naturales de crecimiento y transformacion urbana fuerzan a un
continuo proceso de “inventar suelo” en respuesta de las demandas creadas.
El gradual agotamiento de recursos de suelo llano, produce un proceso continuo de
recualificacion—rehabilitacion urbana, que posibilita la generacion de nuevas
centralidades urbanas a la escala de las ciudades mas importantes de Gipuzkoa.
La planificacion y gestion de reservas de suelo para equipamientos y infraestructuras
de caracter y escala supramunicipal, se sigue produciendo con gran lentitud y
dificultad.
Se produce una progresiva e indiscriminada ocupacion de suelo rurales- agricolas en
los bordes de las areas urbanas, por presion de los agentes econdmicos, para dar
cabida a politicas sectoriales relacionadas con actividades industriales y
residenciales.
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2. Politica de infraestructuras y transporte
Se produce una gradual mejora del sistema infraestructural viario de Gipuzkoa, en
base a intervenciones puntuales de sutura de las redes existentes, atendiendo a la
cobertura de déficits acumulados y presionados por la demanda socio-econémica a
la que se da respuesta con los instrumentos de gestion convencionales.
Se fomenta el transporte urbano a escala local, con concesiones a escala de
Gipuzkoa.
La Y ferroviaria -en buena medida planteada como Inter-City entre las ciudades
capitales de la Comunidad Auténoma- se finaliza creando nuevas expectativas
urbanisticas que afectaran al modelo territorial de Euskalherria y de Gipuzkoa. La
nueva situacion en lo referente a Ordenacion del Territorio, al no estar prevista con
anterioridad en los instrumentos de Planeamiento, genera fuertes desequilibrios
estructurales en el Territorio de Gipuzkoa.
La movilidad relacionada con la actividad econdmica se mantiene en situacion
similar a la de décadas previas, con una gradual pérdida de competitividad en
relacion con Territorios y Paises del entorno europeo. No se lleva a cabo la
ampliacion del Puerto exterior de Pasaia y se observan crecientes dificultades para
dar respuesta coherente al trafico interior y de paso de mercancias tanto por carretera
como por ferrocarril.
Gipuzkoa contintia en inferioridad de condiciones de competitividad en lo referente
a servicios aeroportuarios, con dependencia respecto a 5 aeropuertos del entorno
geografico.

3. Sistema de grandes equipamientos.
Se produce un gradual proceso de descentralizacion territorial y mejora de algunos
Equipamientos de carécter institucional, pero de forma descoordinada.
Se detecta la falta de un Plan Integral de Equipamientos de caracter cultural-
educativo y sanitario, en coordinacién con Territorios Historicos colindantes.
Se percibe una continua mejora de dotaciones en relacion a Parques naturales de
interés general y una gradual concienciacion colectiva en la proteccion del paisaje.

4. Politica medio-ambiental
Se favorece un adecuado nivel de calidad de vida con un relativo control de los
recursos de suelo pero con tendencia a primar los intereses econdmicos sobre la
mejora de calidad medioambiental.
Se elaboran estudios efectivos de impacto medioambiental.
Se introducen medidas correctoras -depuradoras, filtros etc.-, con el objetivo de
alcanzar una adecuada capacidad de asimilacion de los vectores ambientales -agua-
aire-suelo-.
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Gipuzkoa desequilibrada. Gran Donostialdea - (Miniescenario 2)

Esta hipdtesis contempla el desarrollo urbano de la parte nororiental de Gipuzkoa, una
franja territorial lineal de unos 50 kilémetros que conforma un corredor natural entre
Zarautz y Hondarribia con Donostia como polo central.

Es en ésta area costera donde se concentra la mayor disponibilidad de recursos de suelo
llano del conjunto de Gipuzkoa, de gran valor paisajistico. Por otra parte, la zona
dispone de un buen nivel de equipamientos de todo tipo y de una mejor accesibilidad y
movilidad que otras areas colindantes lo que garantiza un muy alto nivel de calidad de
vida.

La fuerte dinamica de crecimiento de Donostialdea, genera un gradual desequilibrio de
la estructura territorial de Gipuzkoa. Este desequilibrio se acentlia con la creciente
saturacion de los valles de Gipuzkoa en especial el Deba, el Urola y el alto Oria.

La natural prolongacion del eje territorial urbano hacia Baiona -la Eurociudad Donostia-
Baiona- que se va consolidando de forma lenta pero con grandes expectativas de futuro
a medio y largo plazo, va dando forma a un area metropolitana llamada a tener cada vez
mayor peso y presencia en la estructura socio-economica y territorial de Euskalherria.

1. Politica de suelo
El modelo espacial de ocupacion de suelo para actividades econdmicas continua las
pautas tradicionales y la tendencia a crecer y transformarse a la escala municipal.
Se produce una gradual ocupacion-saturacion de suelos llanos en fondos de valle
que obliga a una progresiva ocupacion—urbanizaciéon de territorios en ladera. Este
improvisado proceso de construccion de ciudad en territorios en ladera corre el
riesgo de generar una imagen de ciudad dispersa, mal estructurada y de fuertes
costos de mantenimiento.
Las dindmicas naturales de crecimiento y transformacién urbana fuerzan a un
continuo proceso de “inventar suelo” en respuesta de las demandas creadas.
El gradual agotamiento de recursos de suelo llano, produce un proceso continuo de
recualificacion—rehabilitacion urbana, que posibilita la generacion de nuevas
centralidades urbanas a la escala de las ciudades mas importantes de Gipuzkoa.
La planificacion y gestion de reservas de suelo para equipamientos y infraestructuras
de caracter y escala supramunicipal, se sigue produciendo con gran lentitud y
dificultad.
Se produce una progresiva e indiscriminada ocupacion de suelo rurales-agricolas en
los bordes de las areas urbanas, por presion de los agentes econdmicos, para dar
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cabida a politicas sectoriales relacionadas con actividades industriales y
residenciales.

El alto costo de suelo en las ciudades costeras, sobre todo en Donostia y en menor
grado en Zarautz y Hondarribia, genera un creciente desequilibrio interno, con
tendencia a desplazar de forma dispersa determinadas actividades a municipios de la
periferia comarcal.

No se observan medidas correctoras en el tratamiento de las diversas figuras de
Planeamiento a escala comarcal y municipal, con el objetivo de plantear y gestionar
medidas urbanisticas que tiendan a reequilibrar la estructura territorial de
Donostialdea, frente a la consolidacion del “Gran Donostia”.

Se planifican y gestionan intervenciones infraestructurales y urbanas puntuales -
carreteras, conjuntos residenciales, parques tecnoldgicos, poligonos industriales
areas deportivas, parques...-, con un caracter mas de “objetos” que con una vision
integral urbanistica.

2. Politica de infraestructuras y transporte
Se ejecutan la Autovia del Urumea y el segundo Cinturén de Donostia.
Estan en funcionamiento dos nuevas infraestructuras ferroviarias de gran
importancia -la Y vasca y la prolongacion del “Topo” de Hendaia a Baiona-, lo que
supone una gran mejora de la movilidad y accesibilidad tanto a nivel metropolitano
como a nivel de Euskalherria. Ello conlleva una mejora de la competitividad del
area de Donostialdea en el entorno territorial en detrimento de otras areas de
Gipuzkoa que van quedando paulatinamente “marginadas”.
La movilidad relacionada con la actividad econdmica se mantiene, aunque mejorada,
con grandes problemas estructurales y con una gradual pérdida de competitividad en
relacion con Territorios y Paises del entorno europeo. No se lleva a cabo la
ampliacion del Puerto exterior de Pasaia y se observan crecientes dificultades para
dar respuesta coherente al trafico interior y de paso de mercancias tanto por carretera
como por ferrocarril.
Se fomenta el transporte urbano a escala local, con concesiones a escala de
Gipuzkoa.
El nuevo sistema de comunicaciones posibilita una mejor accesibilidad a la red de
Aeropuertos del entorno. Vuelos nacionales a 20 minutos y vuelos internacionales a
30 minutos de promedio desde el ambito de Donostialdea. Se sigue debatiendo sobre
la construccion de un aeropuerto internacional en el territorio de la conurbacion
Donostia-Baiona.
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3. Sistema de grandes equipamientos
Se refuerza la tendencia a concentrar los grandes Sistemas Generales de
Equipamientos en el entorno de Donostia, mas en funcion de las nuevas necesidades
creadas que desde una vision estructural urbana del conjunto territorial.
Esta politica de concentracion, genera un progresivo desequilibrio territorial y
urbano del conjunto de Gipuzkoa.
Se detecta la falta de un Plan Integral de Equipamientos de caracter cultural-
educativo y sanitario, en coordinacién con Territorios Historicos colindantes.
Se percibe una continua mejora de dotaciones en relacion a Parques naturales de
interés general y una gradual concienciacion colectiva en la proteccion del paisaje.

4. Politica medio-ambiental
Se produce una gradual perdida —reduccion de ecosistemas naturales o seminaturales
y una degradacion del paisaje natural y del entorno rural—agricola.
Se favorece un adecuado nivel de calidad de vida con un relativo control de los
recursos de suelo pero con tendencia a primar los intereses econdmicos sobre la
mejora de calidad medioambiental.
Se elaboran estudios efectivos de impacto medioambiental.
Se introducen medidas correctoras -depuradoras, filtros etc.-, con el objetivo de
alcanzar una adecuada capacidad de asimilacion de los vectores ambientales -agua-
aire-suelo-
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Gipuzkoa reactivada. Proactividad y vanguardia - (Miniescenario 3)

Este escenario se plantea desde una Optica progresista y de vanguardia, atenta al
trascendental momento historico en que estamos inmersos al arranque del siglo XXI. Se
modifica la manera de ver-entender el proceso de transformaciéon del territorio dando
respuesta coherente y culta a las demandas de una sociedad avanzada en competencia
con el entorno europeo y en un marco socio-econdmico global.

Se pretende en cierta manera recuperar los niveles de coherencia cultural urbana que
otras generaciones de la sociedad de Gipuzkoa demostraron ante circunstancias
historicas similares, al integrarse de forma decidida y positiva en el proceso de
transformacion territorial y urbana generado por la Revolucion industrial a finales del
siglo XIX.

Una vision integral del territorio en éste nuevo contexto de partida exige un nuevo
enfoque de las distintas figuras y escalas del Planeamiento y Ordenacion del Territorio
soportado en una clara IDEA-IMAGEN DE GIPUZKOA bien estructurada en su
conjunto y en sus partes o piezas mas significativas.

Se proyectaran y gestionaran de forma decidida y rigurosamente culta, intervenciones
urbanas e infraestructurales enmarcadas en procesos y dindmicas de transformacion y de
reequilibrio territorial y urbano.

La gestion de éstos procesos se implementarda mediante politicas de concertacion
interdepartamental e interinstitucional y con presencia equilibrada del sector ptblico y el
sector privado.

1. Politica de suelo

El modelo espacial de ocupacion de suelo continua la tendencia a crecer y
transformarse a la escala municipal, pero de forma progresiva se van creando nuevas
centralidades a escalas interurbanas.

La nueva orientacion de politicas sectoriales y de los instrumentos de planeamiento
a las distintas escalas territoriales y urbanas, posibilita la creacion y potenciacion de
areas interurbanas ensambladas como nuevas centralidades en la estructura global
espacial y territorial de Gipuzkoa y como alternativa al modelo que potencia
Donostialdea como centralidad tunica del territorio de Gipuzkoa. Estas serian

algunas de las posibles areas interurbanas con vocacion de nueva centralidad:
Urola medio: AZPEITIA-AZKOITIA.
Goiherri: BEASAIN-ORDIZIA-LAZKAO.
Debagoiena: MONDRAGON-ARETXABALETA-ESKORIATZA.
Debabarrena: EIBAR-ERMUA.
CONURBACION DONOSTIA-BAIONA.
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Se potencian nuevos equilibrios entorno al suelo agricola y forestal, con atencién
especial a pequefios nucleos rurales articulados en el conjunto del territorio de
Gipuzkoa.

Se produce una gradual ocupacion-saturacion de suelos llanos en fondos de valle
que obliga a una progresiva ocupacion—urbanizacion de territorios en ladera. Este
proceso de construccion de ciudad en territorios en ladera se reconduce, tratando de
generar una nueva imagen de ciudad adaptada a los condicionantes territoriales.

Las dinamicas naturales de crecimiento y transformacion urbana fuerzan a un
continuo proceso de “inventar suelo” en respuesta de las demandas creadas, siempre
con un alto nivel de calidad urbana.

A escala urbana se produce un proceso continuo de recualificacion—rehabilitacion de
suelo, que posibilita la creacion de nuevas centralidades urbanas de mayor nivel
cultural.

Se crean nuevos agentes interinstitucionales que planifican y gestionan procesos de
Ordenacion territorial y urbana, con el objetivo de lograr una mejor movilidad y un
alto nivel de bienestar y calidad de vida en un marco de competitividad.

2. Politica de infraestructuras y transporte.
La politica de Planeamiento, Proyectacion y gestion de nuevas infraestructuras y
regeneracion de las existentes, se plantea con nuevas Opticas y desde una vision
integral en lo que respecta a la Ordenacion del Territorio.
El objetivo de partida es la mejora gradual de la movilidad interna de Gipuzkoa y la
correcta articulacion con las demandas externas y de paso.
Se afrontard de forma decidida la creacion de una malla-red viaria que de forma
rapida conecte, articule y estructure los Valles de Gipuzkoa en sentido Norte-Sur y
Este —Oeste, con el objetivo de lograr un tiempo maximo de 30 minutos para
trasladarse de un extremo a otro de la geografia de Gipuzkoa.
Se dispondra de una red de transporte publico integral con el objetivo de dotar de la
maxima movilidad al conjunto de la poblacién de Gipuzkoa.
Para garantizar una mejora progresiva de la movilidad de bienes y servicios internos
y externos se planificaran y ejecutaran nuevas infraestructuras. Destaca como obra,
el nuevo Puerto exterior de Pasaia.
Estan en funcionamiento nuevas infraestructuras ferroviarias de gran incidencia en
la Ordenacion del Territorio: la Y como “intercity “vasca, la prolongacion del
“Topo” de Hendaia a Baiona, desdoblamiento del trazado de Feve de Donostia a
Bilbao con incorporacién bien articulada de nuevos ramales por los valles del Deba
y Urola.
Se planifica, gestiona y ejecuta la conexion ferroviaria de alta velocidad con Navarra
y Zaragoza, lo que supone una radical mejora de accesibilidad de personas bienes y
servicios a Barcelona, Madrid y Toulouse.

23



o B

Se construye un Aeropuerto Internacional en Las Landas con servicio a Euskadi y
Aquitania, una vez conectado a la red Ferroviaria de alta velocidad.

3. Sistema de grandes equipamientos.

Se procede a emplazar y construir nuevos Sistemas Generales de grandes
equipamientos de caracter cultural, educativo, deportivo, sanitario etc., asi como
nuevos Parques, en lugares estratégicos del territorio natural y urbano de Gipuzkoa,
con el objetivo de generar nuevos ejes de actividad y nuevas centralidades a la
busqueda de un modelo descentralizado y reequilibrado de GIPUZKOA HIRIA.

Los equipamientos creados en torno a la actividad econdmica contribuiran asi
mismo al reequilibrio espacial y estructural entre las areas urbanas y el medio
natural.

4. Politica medio ambiental.
Se respetan las tasas de renovacién de los recursos renovables y se favorece el
reciclaje, reutilizacion y/o recuperacion de los no renovables, primando el punto de
vista de la proteccion del medio ambiente.
Se respetan y favorecen la recuperacion de los principales ecosistemas -fluviales,
costeros, bosques...- con especial atencion a la proteccion del paisaje.
Maéximo respeto y valoracion positiva de la funcidon econdmica, social,
medioambiental y cultural del sector primario.
Elaboracion de Estudios de impacto ambiental con el méaximo rigor técnico y
cultural.
Se introducen medidas correctoras -depuradoras, filtros etc.- para alcanzar la
capacidad de asimilacion de los vectores ambientales.
Se aplican politicas tendentes a disminuir la cantidad de efluentes en origen,
favoreciéndose su recuperacion y reutilizacion.
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Gipuzkoa agotada - (Miniescenario 4)

Es el escenario del inmovilismo. Los Ayuntamientos siguen planificando el suelo segiin
sus necesidades e intereses y se comienzan a percibir situaciones de saturacion, de
imposibilidad de crecimiento y de falta de vision del territorio. Los intentos por
desarrollar una cultura comarcal de planificacion no han cuajado mas que en las zonas
saturadas con escasas posibilidades de crecimiento.

Lo que prima es el desarrollo economicista y como tal se da un uso indiscriminado de
los recursos naturales con altas tasas de consumo per capita.

El modelo, en absoluto sostenible, camina hacia un agotamiento del territorio dada la
vision parcial y focalizada con la que se planifica, es un escenario donde predomina la
mentalidad de solventar carencias con nuevos desarrollos e infraestructuras mas que con
la buena gestion de los existentes y sin apenas coordinaciéon o colaboracion
interinstitucional.

1. Politica de suelo
El modelo espacial de ocupacion de suelo para actividades econdmicas continua las
pautas tradicionales y la tendencia a crecer y transformarse a la escala municipal.
Se produce una gradual ocupacion-saturacion de suelos llanos en fondos de valle
que obliga a una progresiva ocupacion —urbanizacion de territorios en ladera. Este
improvisado proceso de construccion de ciudad en territorios en ladera corre el
riesgo de generar una imagen de ciudad dispersa, mal estructurada y de fuertes
costos de mantenimiento.
Las dindmicas naturales de crecimiento y transformacion urbana fuerzan a un
continuo proceso de “inventar suelo” en respuesta de las demandas creadas.
Se produce una progresiva e indiscriminada ocupacion de suelo rurales-agricolas en
los bordes de las areas urbanas, por presion de los agentes econdmicos, para dar
cabida a politicas sectoriales relacionadas con actividades industriales y
residenciales.

2. Politica de infraestructuras y transporte

Se vive una situacion de practico colapso de la red viaria debido principalmente al
escaso, por no decir nulo, esfuerzo por incentivar el uso del transporte publico, el
vehiculo privado y los desplazamientos domicilio-trabajo que se ve obligado a hacer
el ciudadano provocan continuos atascos. Si a esto unimos que las infraestructuras
ferroviarias y viarias previstas pero nunca presupuestadas, no se han ejecutado,
Gipuzkoa vive una continua travesia que sumado al fendémeno anterior colapsa la
red viaria.
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La nueva situacion en lo referente a Ordenacion del Territorio, al no estar prevista
con anterioridad en los instrumentos de Planeamiento, genera fuertes desequilibrios
estructurales en el Territorio de Gipuzkoa.

La movilidad relacionada con la actividad econdémica se mantiene en situacion
similar a la de décadas previas, con una gradual pérdida de competitividad en
relacion con Territorios y Paises del entorno europeo. No se lleva a cabo la
ampliacion del Puerto exterior de Pasaia.

Gipuzkoa continta en inferioridad de condiciones de competitividad en lo referente
a servicios aeroportuarios, con dependencia respecto a 5 aeropuertos del entorno
geografico.

3. Sistema de grandes equipamientos
Se mantiene un modelo de gestion publica centrada en los “objetos” y no en los
procesos lo que motiva el mantenimiento de compartimentos estanco en la
administracion. De este modo el departamento de obras publicas desconoce lo que
programa el departamento de agricultura o el de cultura y deportes. Proyectemos
este modelo de gestion cuando intervienen otras instituciones que con sus proyectos
intervienen también en el territorio. El resultado final es la falta de un Plan Integral
de Equipamientos de caracter cultural, educativo, sanitario... en coordinaciéon con
Territorios Historicos colindantes.

4. Politica medio-ambiental
En este modelo de crecimiento continuo, los estudios de impacto ambiental que se
efectian son puros actos de magquillaje, mientras la realidad muestra la pérdida
progresiva de los ecosistemas naturales o seminaturales, del paisaje en general y del
ligado al caserio en particular. Esta ocupacion es una muestra mas del proceso de
agotamiento que esta sufriendo el territorio en Gipuzkoa.
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DESCRIPCION DE LOS MINIESCENARIO DEL RETO:
GOBERNANZA

Introduccion

Cinco han sido los escenarios, que para el reto de la Gobernanza de Gipuzkoa, se han
redactado en el horizonte del afio 2020. Para ello, se ha tomado como material de

trabajo las conclusiones de la reunion mantenida los pasados dias 28 y 29 de junio, asi

como las aportaciones que individualmente, ademas de trasladarlas al grupo, se han

recibido.

También es importante senalar que el grupo de trabajo ha tenido como referente la

reflexion sobre la gobernanza que se sitia en el marco de la Unién Europea y que
trasladamos a continuacion.

La idea de la gobernanza convertida ahora en objetivo estratégico de la UE se puede

situar en la confluencia en la confluencia de varios factores:

Por un lado, la preeminencia del individuo sobre la comunidad, la complejidad de
las sociedades contempordneas y la contestacion del orden y los valores
dominantes cuestionaban la adecuacion del régimen democratico a la sociedad de
finales del siglo XX. De alguna manera podriamos decir que el poder percibe que
se le escapa la sociedad, al no poder dar desde la gestion publica tradicional una
respuesta suficiente a las sociedades desarrolladas.

Por otro lado, la percepcion en la UE de que el opaco proceso de su
funcionamiento y el déficit democratico de sus instituciones estan produciendo un
alejamiento del ciudadano, lo que lleva a revisar la manera como la UE utiliza los
poderes que le otorgan los ciudadanos para tratar de conectar Europa y sus
ciudadanos.

Las corrientes internacionales que reclaman una democracia que responda a los
problemas de los ciudadanos, una democracia honesta y eficiente.

En el trabajo de Lebessis y Paterson “Developing new modes of governance” base del
futuro libro blanco de la UE, se recogen cinco componentes del concepto gobernanza:

dar al pueblo mas voz en la direccion de la UE

hacer que las instituciones trabajen con mas eficacia y transparencia

adaptar las instituciones a las necesidades de la ampliacion

construir nuevas formas de asociacion entre los diferentes niveles de gobierno en
la UE

asegurar una contribucion propia de la UE a la gobernanza global
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El libro blanco sobre la gobernanza europea, asume un concepto que incluye cinco
principios de “buena gobernanza”: normas, procesos y comportamientos que influyen en
el ejercicio de los poderes, especialmente desde el punto de vista de la apertura,
participacion, responsabilidad, eficacia y coherencia.

Cerrariamos los ojos a la realidad si no recogiéramos aqui otros puntos de vista sobre la
“moda” de la gobernanza que son mucho mas criticos con la filosofia subyacente.

José Vidal Beneyto rastrea el origen del concepto en el encargo que la Trilateral hace a
tres expertos del establishment académico sobre las disfunciones con que se enfrentan
los regimenes académicos que los hacen dificilmente gobernables (“Informe sobre la
gobernabilidad de las democracias”, NY Univ. 1975). Su tesis viene a ser que la gestion
publica tradicional no puede dar respuesta a la complejidad del actual entramado social.
La solucién que propone es disminuir la participacion ciudadana, tecnificar la
conduccion de la sociedad y confiarla a los actores sociales (empresas, asociaciones y
grupos de interés) y a unas pocas instituciones cuyas interacciones permitan conciliar
mejor los antagonismos. En otras palabras: aunque gobernanza equivale
denotativamente a la simple accion de gobernar, connotativamente se subraya que esa
actividad debe ejercerse lejos del poder del Estado y cerca del poder de las empresas.

Vidal-Beneyto sefala que la socialdemocracia se ha resistido a dar su aval publico a
semejante propuesta de extrafiamiento de la politica, de sustitucién del poder publico
que sittia al mercado como instancia de regulacion econémica pero también social.

Bernard Cassen (“Le piege de la gouvernance” LMD junio 2001) habla también del
concepto con similar desconfianza (“no es una simple palabra sino elemento
estructurante de una construccion ideologica”), y atribuye formidables implicaciones al
libro blanco sobre la gobernanza: “Por lo que sabemos se trata de una puesta en cuestion
radical de las formas actuales constitucionales de la democracia representativa y de una
verdadera privatizacion de la decision publica”. En palabras de la directora de
investigacion de CNRS, un instrumento ideologico para una politica de Estado
minimo”. Y termina diciendo que cuando se apela a la sociedad civil lo que tienen en la
cabeza es “la esfera de los intereses particulares como la definia Hegel para oponerla al
Estado” y que sus apelaciones al didlogo con los agentes sociales lo que buscan es
legitimar su manera de actuar.

Entendemos que la Diputacion, al recoger el concepto de gobernanza mira mas a las
buenas intenciones que “prima facie” plantea este nuevo concepto (mejorar la
democracia y hacer mas eficaz y humano el ejercicio del poder) que a las posibles
intenciones ocultas (gobernar desde y para el mercado). En consecuencia hemos
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esbozado cinco posibles escenarios como hipotéticos contextos en 2020 en los que
desarrollar ese concepto de gobernanza.

Los miniescenarios de la Gobernanza

A la hora de cerrar los textos basicos de los escenarios, se ha pretendido recoger el
conjunto de sensibilidades del grupo de trabajo. Estas sensibilidades se han traducido en
la existencia de diferentes perspectivas de analisis para el reto de la gobernanza.

Para algunos de los miembros del grupo, el elemento basico para plantear unos
escenarios de la gobernanza en Gipuzkoa pasa por aproximarse a conocer qué tipo de
ciudadano debera ser gobernado. Un ciudadano que mantiene actitudes pasivas, activas,
comprometidas, a titulo individual y que a nivel colectivo se comporta de una forma
solidaria, excluyente, intolerante, integrador, una ciudadania multicultural o no, etc...

Para otros de los miembros del grupo el elemento principal para la gobernanza sera el
margen de maniobra que tengan las instituciones en una sociedad neoliberal. E1 modelo
econdmico es por tanto el hilo conductor, donde el poder de los grandes grupos
multinacionales que llegan y controlan todo es el principal factor a tener en cuenta. Es
cuando surgen hipotesis como que la mayor parte de los servicios se privatizaran, donde
la seguridad serd un valor en alza y donde se dibuja una sociedad dual, en la que el rico
vive acomodado y donde el pobre vive alienado (medios de comunicacidén, consumo
material, ...)

Una tercera perspectiva es poner el acento, a la hora de dibujar unos escenarios de la
gobernanza, en qué marco de gobierno nos situaremos: en una Euskadi independiente,
en una Euskadi autondmica, en una Euskadi federal, o en una Euskadi que ya no existe
como sujeto politico, ya que vuelve a refundarse Espafia dando por cerrado el ciclo
autondémico. En este contexto si ETA sigue existiendo o no, y si no, como ha
desaparecido (derrotada policialmente, socialmente o porque se ha disuelto una vez sus
reivindicaciones forman parte de las agendas politicas), es el elemento basico de la
gobernanza.
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En vias de solucion europea - (Miniescenario 1)

Conflicto vasco en vias de solucion con cobertura europea (Regiones).

Mantenimiento de la estructura actual del Gobierno en Gipuzkoa.
Sociedad esperanzada.
Menor fractura social.

En el afio 2010 la UE ha decidido poner fin al contencioso vasco. Interviene dando
cobertura a un proceso que prepara un nuevo pacto con el Estado. No tiene todavia
definido el punto de llegada, pero contempla la superacion del actual marco (via region
europea, u otras) y considera el ambito vasco de decision.

Europa se esta organizando en torno a Estados y regiones, con mayor protagonismo de
las regiones y debilitamiento progresivo de los Estados. Se producen alianzas entre
regiones, bien por afinidades geograficas o por intereses, encuadradas en una normativa
europea que da pie a la integracion regional.

Se mantiene la capacidad fiscal foral, pero sometida a una armonizacién europea que
unifica en un alto grado los tipos impositivos. Gipuzkoa mantiene plenas competencias
recaudatorias con mayor participacion (en la recaudaciéon y en la gestion) de los
Ayuntamientos.

Se mantiene la estructura actual del gobierno en Gipuzkoa, pero la Diputacion se ha ido
adaptando a la necesidad de gestion y estrategias compartidas y gestiones coordinadas.
Un proceso expansivo de autonomia municipal exige una cooperacion interinstitucional
que se expresa en politicas publicas facilitadoras de instrumentos y no tan supeditadas a
la burocracia departamental.

Se mantiene el esquema actual de partidos (potenciados por el proceso politico en
curso), si bien evolucionados hacia una mayor apertura a la ciudadania, a la vez que
surgen nuevos agentes y formas de participacion que complementan la actividad de los
partidos. La Administraciéon responde a las nuevas demandas ciudadanas con
mecanismos “ad hoc”, favorecidos por las nuevas tecnologias, para su informacion y
participacion en la toma de decisiones.

32



o B

A pesar del incremento generalizado de la inmigracion, contina el progresivo
envejecimiento de la poblacion, al que contribuye el establecimiento de personas de la
tercera edad, fenomeno favorecido por el cese de la actividad de ETA (que ha aceptado
dar una oportunidad al proceso y se mantiene en ‘“stand by”) y la consiguiente
perspectiva de normalizacion politica.

La confluencia de una inmigracion mejor aceptada, la expectativa del acuerdo politico, y
las nuevas formas de participacion producen una situacion de menor fractura social con
redes solidarias mas desarrolladas lo que permite avanzar hacia un proyecto cultural
identitario civico en el que los factores diferenciales pierden cardcter determinante.
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Se refuerzan los estados - (Miniescenario 2)

e Europa retrocede

Desarrollo autonémico bloqueado
Ciudadano pasivo con focos de rebeldia
e Tension social entre proyectos

La complejidad del proceso de ampliacion y el clima de inseguridad de la UE revierte en
el fortalecimiento de los estados. Europa se organiza a modo de confederacion de
estados nacionales unitarios, con parlamentos estatales. La idea de la Europa de las
regiones retrocede.

En Espafia la idea de Europa pierde vigencia. El marco autondmico se mantiene pero,
lejos de contemplarse su ulterior desarrollo, convive con una concepciéon neo-
descentralizadora que ha homologado progresivamente a las autonomias, también en el
aspecto fiscal apoyado en la armonizacion europea. La especificidad vasca se ve cada
vez mas cuestionada. El poder se concentra en el Estado que distribuye competencias a
los poderes subordinados.

El marco institucional de Gipuzkoa se mantiene. Bloqueado el desarrollo autonémico
desde el Estado, la reaccion defensiva de los organos forales dificulta la
descentralizacion de la gestion. Se mantiene la burocracia y el poder funcionarial (no
estd el horno para bollos ni para complicarse la vida). La gestion departamental se
mantiene y ademas debe someterse a una subordinacion vertical respecto a la estructura
politica del Gobierno vasco. En este marco de gestion estamos viviendo un proceso
expansivo del sentido “administrativo” de las Diputaciones, con tendencia a la
restriccion de los servicios publicos minimos. La titularidad de derechos ciudadanas
mantiene la situacion actual, es decir son ciudadanos de pleno derecho los propios y los
comunitarios.

La sociedad se deja administrar y acepta pasivamente la degradacién de los servicios
publicos. Se mantiene el sistema de partidos con menor participacion ciudadana y
debilitamiento de las asociaciones. La gestion publica no avanza respecto a una mayor
transparencia y rendicion de cuentas.
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Toda esta situacién provoca la aparicion de nucleos de resistencia hacia el status quo
impuesto, con la consiguiente fractura social y diferentes formas de insumision social
que cuestionan la democracia representativa. Frente a los canales de comunicacioén
oficiales, continuistas, estos nucleos de resistencia generan mecanismos de
autoinformacion en el que el ciudadano toma la iniciativa.

Vivimos una época de fuerte tensionamiento social entre el sentimiento identitario
etnicista --que aumenta en intensidad a la vez que disminuye en extension-- y el
acomodo a la situacion. La violencia politica se encona, aunque se reduce en parte por la
cooperacion internacional orientada a la superacion del problema politico por la via
policial, al tiempo que afloran otras formas de violencia. En estas circunstancias existe
un mayor control social del ciudadano, en una sociedad escindida entre un sector
atemorizado demandante de politicas de seguridad y otro contestatario.
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Gipuzkoa conservadora, en un marco de bienestar - (Miniescenario 3)

Estabilizacion del marco autondmico

Descentralizacion de la gestion de Diputacion

Envejecimiento de la poblacién y privatizacion de servicios
Ciudadano desinteresado por la “alta” politica

Europa se organiza en torno a estados y regiones dependiendo de la tradicion de los
respectivos paises, estableciéndose alianzas regionales por afinidades. Se advierte el
peso de la influencia de la globalizaciéon en la toma de decisiones estratégicas en
Gipuzkoa reflejada en la creciente influencia que ejercen ciertos grupos de presion
sectorial.

Se vive un proceso de estabilizacion de la autonomia, en la cual la ciudadania comienza
a “pasar” del conflicto politico (ETA actia pero su influencia ha dejado de ser
relevante). El estatuto continua su desarrollo progresivo en una situacion estabilizada
aunque no cerrado a una nueva configuracion de Euskal Herria.

La fiscalidad mantiene su situaciéon actual. La Diputacion Foral gestiona sus
competencias de un modo descentralizado en una Gipuzkoa municipalizada en areas
metropolitanas. La Diputacion se reserva principalmente las decisiones sobre las
estrategias politicas del territorio.

En consecuencia con esta organizacion, la gestion y estrategias son compartidas entre
los agentes del territorio. Dentro de Diputacion la gestion departamental se coordina y
externamente, es decir en sus relaciones interinstitucionales, prevalece la cultura de la
coordinacion en asimetria de relaciones.

Al tiempo que se avanza en los derechos individuales sobre los colectivos, se mantiene
el concepto de servicio publico universal de la salud y la seguridad lo que refuerza el
sector publico aunque coexiste con la privatizacion de determinados servicios.

Con una situacion de inmigracion controlada poblacion y ciudadania son conceptos
equivalentes en lo que respecta a la titularidad de derechos.

La democracia mantiene la forma representativa de participacion con una pérdida de

interés por parte del ciudadano, lo que lleva a intentar nuevos cauces de participacion
para frenar la indiferencia social.
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Esta disminucién favorece el secretismo de la administracion respecto al flujo de
informacion en la gestion diaria.

Es una Gipuzkoa envejecida tendente hacia lo dual, en la medida que el poder publico
se ocupa de lo fundamental dejando una buena parte de la gestion en manos privadas,
esto origina unas relaciones sociales mas individualistas que solidarias.

Un rasgo que caracteriza esta sociedad es su cierto grado de pasividad, resultado del
bienestar econémico que disfruta.

El alto nivel de envejecimiento de la sociedad ha originado un fuerte distanciamiento
generacional, donde el predominio del colectivo de edad avanzada es muy fuerte.
Identitariamente la sociedad no tiene un proyecto definido lo que lleva a un
fortalecimiento de los aspectos civicos.

Reducida la influencia de la violencia politica emerge la influencia de otras violencias la

seguridad es una responsabilidad mixta (publico-privada) en una sociedad acomodada
que tiende a reclamar el ejercicio de la autoridad.
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Fin de ciclo. La globalizacion tropieza con sus limites - (Miniescenario 4)

e Europa normativiza las regiones

e Armonizacion fiscal europea

e Partidos empresas mediaticas. Distanciamiento ciudadano
e Sociedad dual

e Nuevas formas de violencia. Reclamo de seguridad

Europa se organiza en torno a estados y regiones normativizadas por la legislacion
comunitaria que incluye una region europea en la que esta incluida Euskal Herria lo cual
diluye el conflicto con el Estado.

Este nuevo marco regional conlleva una armonizacién europea que modifica nuestra
autonomia fiscal.

Los Ayuntamientos adquieren mas nivel competencial y la Diputacién descentraliza la
gestion con reforzamiento de las areas metropolitanas mediante una forma de gobierno
de concertacion institucional.

Los servicios publicos en su mayoria se han privatizado derivado del creciente
predominio en el Ultimo periodo de lo econdémico sobre lo politico. La tecnocracia
manda y dispone, provocando en cierta medida que la Diputacion se esté convirtiendo
en una central de compras.

Los titulares de derechos seran los espafioles y comunitarios, la democracia mantiene
una forma de participacion representativa con el esquema actual de partidos, donde la
sociedad se interesa cada vez menos por la politica que a su vez carece cada vez mas de
instrumentos de accion social. Los partidos se han convertido en empresas mediaticas y
la participacioén ciudadana es controlada.

Se mantienen los canales tradicionales de informacidn a la ciudadania aunque si existe
una cierta contradiccion derivada de la facilidad de acceso a la informacion, y de la
complejidad de la comprension del volumen de informacion que circula. Se mantiene la
separacion entre administracion y ciudadania (secretismo, desinformacion).

La actitud civica de la poblaciéon es pasiva, se deja administrar y su principal
preocupacion se dirime en el ambito econdmico. Uno de los maximos valores que
prevalece es el de la seguridad, didndose actitudes reaccionarias ante derechos
fundamentales como el derecho de la ciudadania, de la igualdad.
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La inmigracion no se ha integrado, estamos en una sociedad dual, excluyente,
individualista, una sociedad con necesidades_crecientes que sin embargo ha debilitado
las redes de solidaridad. Una parte de la sociedad vive acomodada y establecida,
mientras que otra parte sufre una realidad de empleos precario de mala calidad, en una
sociedad de servicios.

Es una sociedad sin proyecto donde los intereses econdmicos mas que los aspectos
politicos han neutralizado a ETA pero afloran nuevas formas de violencia social, racial
ciudadana y en especial se debe mencionar, por su virulencia, la violencia de género,
tipica de una sociedad fragmentada donde ademas operan residuos armados
provenientes de la etapa anterior.
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Ciudadano protagonista - (Miniescenario 5)

e Sociedad hastiada de la manipulacion politica.

e Sociedad que ha aprendido a compaginar autonomia y dependencia.

e El reconocimiento del otro genera una sociedad cooperativa, con reconocimiento
de derechos y deberes.

Europa se organiza en torno a estados y regiones. El nivel de autonomia marcado por el
Estatuto es total y se estd negociando un nuevo pacto con el estado federal.

Gipuzkoa mantiene una autonomia fiscal. El Gobierno de Gipuzkoa se estructura en
areas metropolitanas con Ayuntamientos fuertes, se ha consolidado la conurbacioén
Donostia-Bayona, y la cooperacion interinstitucional se organiza en funciéon de las
necesidades bajo el concepto de una asimetria de relaciones.

Los derechos de la ciudadania se extienden a todos los habitantes independientemente
de su nacimiento u origen. La democracia participativa se fortalece y la actitud
comprometida y activa de los ciudadanos hace que surjan nuevos agentes; con este
panorama, el sistema de partidos estd obligado a responder ya que la ciudadania reclama
su derecho a la informacion. Es una sociedad hastiada ya de la manipulacion medidtica y
favorecida por la generalizacion de internet, busca y genera su propia informacion.

De un poder politico que hasta ahora basaba su fuerza en la capacidad de crear opinion,
hemos pasado a un poder politico que trata de representar las opiniones existentes.

La sociedad ejerce un mayor control sobre sus representantes ya que la ciudadania se
interesa y preocupa mas por lo publico y su gestion.

El rasgo mas significativo de la sociedad en este contexto es su grado de compromiso y
su responsabilidad respecto a los derechos y deberes que le asisten.

Es una sociedad que ha sido capaz de establecer una fluida relacién intergeneracional y
convivir armoénicamente con una poblacion inmigrante que es parte de la realidad
cotidiana. Triunfan las politicas de reconocimiento de las diferencias y se pacta un
modelo mas inclusivo y de justicia social.

Nuestras multiples identidades conviven sin problema basadas en proyectos civicos. No
se aprecia ninguna violencia predominante, la seguridad es una responsabilidad publica
y el autoritarismo y la fractura social estan controlados. En consecuencia vivimos en una
sociedad confiada cuyos mayores logros son el reconocimiento del otro y la capacidad
de compaginar autonomia y dependencia en el desarrollo personal y en las relaciones
sociales con una superacion de la jerarquizacion de relaciones entre hombres y mujeres.
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DESCRIPCION DE LOS MINIESCENARIO DEL RETO:
SOCIEDAD CIVIL

Introduccion

Se han identificado seis miniescenarios en base a las hipotesis de evolucion de los
factores clave identificados dentro de un concepto de sociedad civil amplio, como ele
que se recoge a continuacion, consensuado dentro del grupo de trabajo.

Definicion de Sociedad Civil

A los efectos de la reflexion Gipuzkoa 2020 entendemos por sociedad civil la
organizacion de la ciudadania y las estructuras formales o informales constituidas de
forma voluntaria, autonoma de los poderes publicos y cuya actuacion se desarrolla
conforme a las normas legales y los principios que ordenan a la sociedad. Forman parte
las personas que a titulo individual o colectivamente actiian en la esfera publica para
expresar sus intereses, ideas, intercambio de informacion, alcanzar metas comunes y/o
realizar demandas a los poderes publicos. Su actuacion en la vida publica y los poderes
facticos, y su objetivo no es conseguir el poder politico.

Factores clave

e Demografia, envejecimiento, dependencia e investigacion
e Los valores, actitudes y creencias

¢ El Marco politico

e La violencia-seguridad

e Trabajo y empleo

e Integracion cultural, multiculturalidad, patrimonio cultural
e Estructura econdmica. Globalizacion

e Redistribucion de la riqueza
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Sociedad resignada - (Miniescenario 1)
1. Elementos principales

Se considera que los elementos que podrian caracterizar este miniescenario serian
principalmente el hastio, la frustracion y la resignacion. En este escenario nos
encontrariamos ante una situacion de hegemonia del mercado sobre la sociedad siendo
europeos para lo bueno y lo malo.

Predomina la idea de que el proceso de globalizacion con el mercado ejerciendo una
posicion de dominio respecto a la sociedad civil no tiene alternativa. En esta situacion la
sociedad se encuentra con una sensacion de hastio y de resignacion. No se comparte ni
se esta satisfecho con el estado de cosas pero existe un cierto fatalismo.

No hay ideas ni proposiciones ni liderazgos convincentes que ilusionen y movilicen en
orden a alcanzar otras metas.

2. Proceso contemplado e hipotesis en los que se sustenta.

El proceso que nos puede llevar al escenario definido y las hipdtesis en las que se
sustenta son las siguientes:

El proceso de globalizacion va a hacer que seamos mas parecidos al resto de los
europeos con una fuerte homogeneizacion en las formas de vida y de
pensamiento. La tendencia hacia una mayor uniformidad que se observa en estos
momentos va a seguir su curso y, en este miniescenario, en el 2020 nos
encontraremos con una sociedad civil en la que las pautas de comportamiento
dominantes seran las mismas que las de nuestro entorno.

El envejecimiento de la poblacion guipuzcoana ha sido paliado en parte por el
incremento de la inmigracion extranjera, propiciada en parte por el incremento de la
dependencia y el consecuente crecimiento de las demandas de servicios externos a la
3* edad.

Los cambios en las estructuras de convivencia, la precariedad del empleo generado
hace que se mantengan las dificultades de acceso a la vivienda por parte de
determinados colectivos sociales excluidos del sistema econémico.
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Nos vamos a encontrar con problemas econémicos y sociales y con dificultades
para que nuestra economia pueda competir con otros paises. Por influjo de las
ideas neoliberales los actuales sistemas de proteccion sociales se habran visto
modificados. En el mismo sentido, en el ambito de las relaciones laborales la
tendencia hacia una modificacion de la legislacion laboral seguira manteniéndose y
habra una mayor desregulacion laboral.

Nos encontraremos con ritmos diferentes de desarrollo técnico y desarrollo
social. El desarrollo técnico avanzara a un ritmo vertiginoso mientras el desarrollo
social es mas lento. Estas diferencias podrian dar lugar a una sociedad con una
mayor segmentacion social.

Las prestaciones economicas publicas para las contingencias de desempleo y
jubilacion tienden a disminuir. La atencion a los excluidos tiende a
mantenerse.

El neoliberalismo, autoritarismo y mayor control social constituirdn también
notas del miniescenario que se dibuja. Estas notas irian en detrimento de las
“peculiaridades propias”, de los “derechos” y de las “libertades”. La tension
entre los valores colectivos e individuales se va a ver acentuada.

Lo anterior significaria que la posicion predominante en la sociedad seria la de
dejarse llevar por las corrientes dominantes de modo que habria una tendencia
clara hacia ser “mas practicos” y “menos originales”. Todo ello con la busqueda
de la mayor estabilidad posible como norte.

Dentro de la sociedad civil el sector de la poblacion con mayor dinamismo va ser el
de las mujeres. La actual tendencia hacia una mayor incorporacion al mundo del
trabajo remunerado va a proseguir. Este proceso va a conllevar en paralelo que la
tendencia hacia otro tipo de organizacion de la atencion a las tareas domésticas va a
proseguir. La conciliacion del trabajo y la vida familiar y la corresponsabilizacién
los hombres en la busqueda de dicha conciliacién va a constituir uno de los cambios
sociales mas importantes de los proximos afos. En este miniescenario se habra
producido un salto muy importante en dicho sentido.

No olvidemos que en el afio 2020 habran empezado a acceder al mercado de trabajo
las generaciones nacidas en torno al afio 1995 y buena parte de los que estan en el
mercado de trabajo son hijos de padres en los que ambos siguen trabajando o han
estado realizando trabajos remunerados.

El terrorismo o violencia con fines politicos habra remitido pero no ha
desaparecido. No tienen mas medios operativos. La pérdida de apoyo social les
coloca en la tesitura de una marginalizacion y hace que tengan menor capacidad de
regeneracion. No obstante se incorporan las personas suficientes para mantener la
presencia. Se siguen resistiendo al desistimiento o abandono.
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La normalizacién politica sigue como asignatura pendiente lo que sigue generando
tensiones respecto del marco politico-juridico. Sigue existiendo una incapacidad
desde la politica para alcanzar un acuerdo de fondo entre los partidos politicos
vascos. El clima general y dicha incapacidad hacen que se produzca una mayor
disociacion entre sociedad civil y la politica.

El estado de cosas que se ha descrito en que predominan el hastio, la frustracion y
la resignacion hay intentos de reaccion de la sociedad civil mediante la bisqueda
de consensos entre las fuerzas sociales. En este sentido existen corrientes que
abogan por la busqueda de nuevos valores, nuevas formas de vida, de pensamiento
y de produccion.

En la linea sefalada, como complemento a los sistemas publicos y privados de
proteccion social, se ird produciendo un incremento del voluntariado; incremento en
el que los jovenes tendran un papel protagonista.

Se generaran tensiones y conflictos en el escenario laboral, sindical y sociopolitico.
Ello no obstante, el nivel de estabilidad es muy importante.
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Sociedad empobrecida - (Miniescenario 2)
1. Elementos principales.

Los elementos que caracterizarian este miniescenario serian principalmente la falta de
preparacion, la desigualdad, el conflicto, la exclusion social, el miedo y la
inseguridad. La falta de cohesion, persistencia del terrorismo o violencia con fines
politicos y el incremento de las desigualdades serian también elementos configuradores
de este escenario.

La conjuncion de los elementos que se han mencionado harian que nos encontraramos
ante un escenario con una sociedad civil enferma, extremadamente débil y con fuertes
dificultades para reaccionar.

El resultado es una sociedad empobrecida y decadente, sin valores ni referentes en los
que apoyarse para regenerarse.

2. Proceso contemplado e hipotesis en los que se sustenta.

El proceso que nos puede llevar al escenario definido y las hipdtesis en las que se
sustenta son las siguientes:

En este miniescenario, nos encontramos con que junto a la persistencia del
terrorismo que sigue con el chantaje y la extorsiéon al mundo empresarial y
atentando contra personas y bienes se incrementa también la preocupacion por
otras violencias que responden a otro tipo de situaciones y causas.

Pese a la persistencia de la violencia, aun con mayores dificultades, se mantiene una
cierta capacidad emprendedora. En todo caso, dicha capacidad se resiente.

Se siguen realizando esfuerzos por resolver el “conflicto politico” pero el
desencanto politico y social va ganando terreno hasta instalarse como una realidad
en la sociedad.

En el proceso de globalizacion el territorio va perdiendo posiciones en orden a la
competitividad de su economia. En este contexto, se va produciendo una salida
de capitales y de personas cualificadas.

Lo anterior tiene una incidencia directa en el empleo y el mantenimiento de los
sistemas de proteccion social. Incrementa el empleo precario y existen grandes
dificultades para mantener los niveles de proteccion social alcanzados.

El proceso de envejecimiento de la poblacion y las dificultades para mantener los
sistemas de proteccion generan un riesgo de ruptura del apoyo
intergeneracional.
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Las dificultades para mantener los sistemas de proteccion se manifiestan sobre todo
con relacion a los servicios de las personas mayores (; (3" edad??).

En todo caso, las tasas relativas de empleo femenino mejoran. La actual
tendencia hacia una mayor incorporacion al mundo del trabajo remunerado va a
proseguir. Este proceso va a conllevar en paralelo que la tendencia hacia otro tipo
de organizacion de la atencion a las tareas domésticas va a proseguir. La
conciliacion del trabajo y la vida familiar y la corresponsabilizacion los hombres en
la busqueda de dicha conciliacion va a constituir uno de los cambios sociales mas
importantes de los préximos afios.

En este escenario de empobrecimiento hay una tendencia muy acentuada hacia el
consumismo.

En el escenario que se estd planteando existirian sin duda alguna mayores riesgos
de exclusion social.

Asi mismo, se va dibujando una sociedad de dos niveles con fuertes notas de
insolidaridad y con grandes peligros de generar fenémenos de guetizacion.

La incertidumbre respecto del futuro se acentlia y existe miedo al cambio y a la
asuncion de riesgos.

Como consecuencia de lo anterior existe una gran preocupacién por la
seguridad. Esta preocupacion estaria derivada de la situacion de persistencia del
terrorismo, del incremento de las “otras” violencias como consecuencia del
aumento de las situaciones de exclusion y guetizacion y de su utilizacion.

En todo caso, en este escenario se mantendria la tension entre los valores
colectivos e individuales. Lo mas probable es que existiera un reforzamiento de las
tendencias hacia el individualismo en detrimento de los valores colectivos y la
solidaridad.

Igualmente asistiriamos a una tensién entre valores laicos y valores religiosos.
Nos encontrariamos ademds con una pérdida de peso de la religiosidad como
factor de transmision de valores sin alternativa.

Fruto de la globalizacion se ha producido una homogeneizacion de las pautas de
vida y cultura, adoptando las de la cultura dominante una parte importante de la
poblacion que hace que perduren los conflictos lingiiisticos e interculturales.
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En definitiva, este escenario configura una situacion en la que predomina la falta de
cohesion, persistencia del terrorismo o violencia con fines politicos, pérdida de
peso econdmico del territorio, incremento de las desigualdades y ausencia de
valores y referentes para reaccionar.

La diferencia fundamental entre este escenario y el anterior es que mientras en la
sociedad resignada la sociedad mantiene un tono vital a pesar de la resignacion, en
el escenario de la empobrecida se produce un proceso de decadencia sin
perspectiva de futuro.
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Sociedad economicamente desarrollada pero socialmente tensionada -
(Miniescenario 3)

1. Elementos principales.

Los elementos que caracterizarian este miniescenario serian principalmente una
sociedad instalada en la globalizacion, capaz de impulsar un desarrollo econémico
fuerte pero con incremento de las desigualdades sociales. Precisamente, una de las
consecuencias del modelo de escenario que se define seria la existencia de grandes
desigualdades sociales.

El modelo basado en un alto nivel de desarrollo econdmico y grandes desigualdades
sociales nos alejaria del modelo de estado de bienestar social que caracteriza a las
sociedades europeas y nos acercaria mas al modelo americano.

2. Proceso contemplado e hipotesis en los que se sustenta.

El proceso que nos puede llevar al escenario definido y las hipdtesis en las que se
sustenta son las siguientes:

Se produce una apuesta por los valores ligados a la globalizacion econémica. El
modelo liberal con la liberalizacion de los mercados y el movimiento de capitales
sin restricciones como dogmas son los principios en los que se sustenta la politica
econémica y social. Todo el resto de cuestiones quedan supeditadas a dichos
principios.

Asistimos a una mayor flexibilidad de la relacién laboral. Ello se traduciria en
mayor peso de la regulacion individual con pérdida en igual medida de peso de la
regulacion colectiva.

La tendencia hacia una mayor division entre empleos estables (bien
remunerados) y empleos precarios sigue manteniéndose y en el escenario que se
dibuja se convierte como un elemento estructural de la situacion.

Una politica econdmica y social sustentada en los principios que se han descrito
genera un incremento de las desigualdades.

La violencia con fines politicos desaparece mediante el abandono o desistimiento
de dicha actividad por quienes las venian practicando, y sin embargo se mantiene
una situacion de desencanto y bloqueo politico, que agrava la disociacion entre la
sociedad civil y la politica.
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Aparecen otros tipos de violencia ligados a las desigualdades sociales que
adquieren una mayor importancia, mientras se busca sin alcanzar un cierto nivel
de consenso entre las fuerzas sociales.

Se acenttia la tendencia al individualismo y a la insolidaridad.

En el contexto de las ideas dominantes que se han descrito el consumismo
constituiria otra de las notas de la realidad del escenario previsto.

Las tasas de ocupacion femenina serian similares a las de la Union Europea.

Lo anterior va a conllevar unos cambios muy profundos en la estructura de
convivencia. Los cambios se van a producir fundamentalmente en la familia
mientras las otras unidades de convivencia tendran menores problemas de
adaptacion, dando que su desarrollo se va ir produciendo en el proceso hacia el
escenario que se esta definiendo.

Las dificultades de acceso a la vivienda seguiran, ain cuando con relacion a la
evolucién de la poblacion no se contempla un incremento significativo.

La diferencia de este escenario con relacion a los dos anteriormente definidos
residiria en que, en este supuesto, no estariamos con una sociedad ni resignada ni
empobrecida, sino una sociedad en la que la mayoria asume un modelo de alto nivel
de desarrollo econdémico pero con fuertes desigualdades sociales.
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Sociedad que concilia la vida personal, social y profesional - (Miniescenario 4)
1. Elementos principales.

El factor principal que configuraria este miniescenario estaria constituido por el hecho
de haber alcanzado un modelo social equilibrado e igualitario.

Dicho modelo social equilibrado e igualitario estaria sustentado en la conciliacion de la
vida personal, social y profesional.

2. Proceso contemplado e hipotesis en los que se sustenta.

El proceso que nos puede llevar al escenario definido y las hipotesis en las que se
sustenta son las siguientes:

La incorporacion de la mujer al trabajo remunerado sigue incrementandose
durante los proximos afos. Las nuevas generaciones de mujeres no se plantean un
futuro que no pase por disponer de un empleo remunerado. Esta realidad es vista
como normal por los hombres.

Es posible que en el escenario del 2020 las tasas de empleo femenino sean
similares a las europeas. En la CAPV la tasa de actividad en el afio 2001 fue del
53,4% (65,5% corresponde a los hombres y el 41,9% las mujeres) La tasa de paro
era del 11,1% correspondiendo el 7,5% y el 16,5% de las mujeres. La tasa de
actividad en la UE en el afio 200 fue del 69% de la poblacion y una tasa de
ocupacion del 63,3%.

En el territorio de Gipuzkoa, la tasa de actividad en el 2001 fue del 54,1% y la tasa
de paro del 8,3%.

De acuerdo con las directrices establecidas por el Consejo de Europa en desarrollo
de los acuerdos de la Cumbre de Luxemburgo de noviembre de 1997, en enero de
2005 la tasa de empleo global habria de ser del 67% con una tasa de empleo
femenino del 57%. En el 2010 el objetivo seria alcanzar una tasa de empleo global
del 70% y una tasa de empleo femenino superior al 60%.

Cabe suponer que si se alcanzan dichos objetivos en una década para el 2020 las
tasas de empleo femenino puede ser similar al de los hombres.

La generalizacion de la incorporacion de la mujer al trabajo remunerado
representaria un escenario nuevo en el que la autonomia econémica suficiente
para hombres y mujeres llegaria a ser una realidad.
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Lo anterior va a imponer la necesidad de una nueva organizacion de la realizacion
de las tareas domésticas que pasard, entre otras, por la via del reparto de tareas
domésticas. Estos cambios requeriran el desarrollo de los servicios sociales y
nuevos servicios vinculados a los nuevos modos de hacer frente al reparto de tareas
domésticas.

Este proceso va a conllevar también un cambio cultural muy importante
imprescindible para asumir el cambio en los roles de genero que implica la
generalizacion del acceso de la mujer al trabajo remunerado como el reparto de las
tareas domésticas.

El modelo social descrito haria posible una distribucion equilibrada del tiempo
entre familia, vida personal y profesional.

En el escenario que estd describiendo, al proceso de fuerte envejecimiento de la
poblacion se le responderia mediante el establecimiento de nuevos servicios socio-
sanitarios.

Lo anterior significa que se asumiria la aplicacion de politicas publicas para el
mantenimiento del nivel y de la calidad de vida a lo largo de esta.

Asimismo, en la linea sefialada, el modelo definido en el presente escenario estaria
sustentado en la solidaridad intra e intergeneracional.

En el modelo definido se produciria una disminucion de los riesgos de exclusion.
Esta disminucion seria directamente proporcional al riesgo de exclusion que
representa para las mujeres la falta de autonomia econdmica y de un sistema de
prevision social propio derivado del trabajo remunerado.

El acceso a la vivienda estaria resuelto.

Las nuevas formas de unidades de convivencia van a tener un desarrollo
normalizado con una legislacion que tiende a su reconocimiento pleno e igualacion
en derechos a la familia.

La nueva cultura que implica la asuncion del modelo social equilibrado que se
define en este escenario conllevaria también un desarrolla del trabajo a tiempo
parcial entre hombres y mujeres. En la actualidad, la modalidad del trabajo a
tiempo parcial es utilizada mayoritariamente por las mujeres.

Remite de forma importante la violencia con fines politicos tras el acuerdo
mayoritario entre las fuerzas de orientacion nacionalista y el dialogo entre las
fuerzas politicas y sociales que sustentan el modelo.

Estariamos en presencia de una sociedad solidaria e igualitaria.

En cuanto a la violencia de género, verdaderamente preocupante en la actualidad,
si bien no se consigue su desaparicion, tiene menor incidencia.
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Sociedad que apuesta por los valores - (Miniescenario 5)
1. Elementos principales.

Los elementos principales que configurarian este escenario estarian constituidos por
valores, actitudes y creencias mayoritariamente compartidos.

Estamos hablando de un escenario en el que la sociedad apuesta por un modelo social y
de convivencia apoyada en valores que actian como motores de una sociedad que desea
ser duefia de su futuro.

La apuesta por los valores y la capacidad de alcanzar un consenso en torno a un
proyecto compartido indican que somos un Pueblo y se nota.

2. Proceso contemplado e hipdtesis en los que se sustenta.

El proceso que nos puede llevar al escenario definido y las hipotesis en las que se
sustenta son las siguientes:

En el presente escenario estariamos en presencia de una sociedad que asume la
conveniencia de regirse conforme a criterios propios y valores enraizados-
definidos. La sociedad realiza una apuesta por la potenciacion de dichos valores.
Dentro del proceso de globalizacidn se realiza una apuesta por participar en dicho
proceso con personalidad propia, intentando estar presentes en dicho proceso con
un modelo que incorpore elementos especificos.

Entre las actitudes con las que se aborda el quehacer de la sociedad estaria una
actitud ambiciosa como contrapunto a las actitud resignada descrita en el
miniescenario.

Entre los valores por los que se apuesta el modelo social destacaria el relativo a
lograr una sociedad con mayor solidaridad.

Frente al proceso de envejecimiento al que estamos asistiendo durante los tltimos
aflos se responde con una apuesta por el rejuvenecimiento con eliminacién de
barreras a la natalidad y una politica de acogida de la inmigracién que
contribuya a favorecer dicho rejuvenecimiento.

La politica de inmigracion basada en ofrecer el acceso a viviendas dignas,
formacion y empleo contribuiria a disponer de una inmigracion asentada.
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Es una sociedad que asume con conviccion los valores democraticos y la cultura
participativa haciendo del dialogo y la negociacion permanente los instrumentos
para la deliberacion y adopcién de los acuerdos como la resolucion de los conflictos
que vayan surgiendo.
Fruto de esta cultura de dialogo y de participacion ciudadana, ha remitido la
violencia y se mantiene un proceso de dialogo permanente para alcanzar acuerdos
sobre el marco politico.
En este escenario extenderia a una autorregulacion de todas las politicas sociales
desde una perspectiva solidaria. Las politicas de empleo se gestionarian desde el
ambito propio y las relaciones laborales tendrian una regulacion especifica en
el marco de las politicas generales que se definan desde el ambito de la UE.
En el ambito de la economia, se apostaria por una estructura economia competitiva
con las personas e el centro de la preocupacion. El desarrollo de la economia
social seria uno de los ejes de dicha estructura.

En la politica social se produciria una fuerte apuesta por apoyar la Investigacion y
Desarrollo (I+D).
A la cuestion lingiiistica se le da un tratamiento fomentando la normalizacion
lingiiistica como elemento de cohesion social.

En el marco de la tendencia hacia la regionalizaciéon en la Unién Europea, se
avanza en la linea de constituir una Euroregion vasca en cuya constitucion
Gipuzkoa actua como motor. Dicha euroregion se articula sobre acuerdos para la
adopcion de politicas de interés comun asi como la gestion de dichas politicas.
Entre las hipodtesis en que se sustenta el escenario definido estd el relativo a la
laicizacion de la sociedad.
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Sociedad abierta y despierta - (Miniescenario 6)
1. Elementos principales.

Se estima que los elementos principales de este escenario podrian estar constituidos por
la ilusiéon, toma de protagonismo de la Sociedad Civil, el Bienestar Social y la
solidaridad. Nos encontrariamos con una sociedad abierta, con gran dinamismo dentro
de una Unién Europea que avanza en un integracion con un modelo social basado en la
solidaridad, integracion y cohesion social.

Este modelo social seria consecuencia de una profundizacion en la democracia social
del estado de bienestar. Estamos hablando de un modelo social con alto nivel de
crecimiento econémico, pleno empleo y sistemas de proteccion social que dan cobertura
a toda la poblacion.

Estariamos en presencia de un escenario con alto nivel de bienestar en una Unién
Europea cohesionada en el marco de un modelo socialdemocrata avanzado.

2. Proceso contemplado e hipotesis en las que se sustenta.

El proceso que nos puede llevar al escenario definido y las hipdtesis en los que se
sustenta son las siguientes:

Tal como hemos sefalado el presente escenario se construye sobre la base de
considerar que se produce un desarrollo de la UE conforme a un modelo social
democratico en Bienestar social y de relaciones laborales.

Este modelo estaria sustentado en una sociedad civil muy dinamica y activa que
sostiene una orientacion de las politicas econdmicas y sociales de corte
socialdemocrata, con oposicion a la politica neoliberal El protagonismo de la
sociedad civil constituiria un de los ejes fundamentales que contribuiria a la
conformacion de este escenario.

En este escenario se contempla que el terrorismo y la violencia con fines politicos
habria desaparecido. La conjuncién de medidas policiales y politicas habrian
llevado a los protagonistas de dicha actividad al abandono o desistimiento.
Asimismo, estariamos en presencia de un escenario en que el dialogo entre las
fuerzas politicas y sociales constituye uno de los factores en los que se sustenta el
modelo.
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Se propiciaria el acceso para todos a la formacion a lo largo y ancho de la vida,
como uno de los requisitos esenciales de modelo. En lo que respecta a la formacion,
se le dotaria de un contenido mas humano. En definitiva, en los planes de
estudios, se prestaria mas atencion a la formacion humanistica.

Se desarrollarian estructuras empresariales de gran valor afadido con una
mayor terciarizacion de la economia y servicios avanzados. Esta terciarizacion
coexistiria con un sector industrial moderno, muy bien dimensionado y
competitivo.

El euskera extendido en el cuerpo social es un vinculo de comunicacién normal en
una sociedad multilingiie en la que coexisten diferentes culturas.

En el ambito de la economia, la economia social tendria un papel muy importante.
En general, todos los modelos empresariales estaran basados en una cultura de
mayor participacion.

En general, a este modelo corresponderia la puesta en marcha de nuevos sistemas
de participacion social en las decisiones tanto de la administracion como de las
organizaciones.

Conforme a lo anterior, estariamos por lo tanto en presencia de una Gipuzkoa
competitiva y rica.

En la sociedad competitiva y rica se practicaria una Politica fiscal activa de
redistribucion de la riqueza en orden a conformar una sociedad solidaria.

Se realizarian menos horas de trabajo que ahora y las tasas de actividad
femenina serian similares a las europeas.

Los modelos de consumo seran mas responsables. La formacion consumerista
habra mejorado lo que contribuira a unas formas de consumo en los que se tendran
mads en cuenta los criterios cualitativos. En general, estariamos en presencia de un
escenario de mas calidad de vida.

Las politicas de vivienda garantizaran el acceso de toda la poblacion a una
vivienda adecuada.

Una de las hipotesis que se barajan para la configuracion del escenario descrito es
que al mismo dificilmente se podria llegar sin un rejuvenecimiento de la
poblacién. Las condiciones generales que se describen harian posible dicho
rejuvenecimiento.

No obstante todo lo sefalado, se generarian nuevas formas de exclusion de la
sociedad, fracaso escolar, inadaptacion a los cambios, parados de larga
duracién... Definicion por el trabajo. Estos problemas exigirian el tener que
prestar una atencion mediante la aplicacion de politicas preventivas y de proteccion
social.
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DESCRIPCION DE LOS MINIESCENARIO DEL RETO:
SISTEMA PRODUCTIVO

Introduccion

A partir de un amplio listado inicial de factores y actores, que se consideran claves para
el andlisis y la determinacion de hipotesis configuradoras de posibles escenarios para la
Gipuzkoa del 2020, y tras la enriquecedora reflexion del grupo de trabajo, acabaron
seleccionandose las siguientes variables:

Globalizacion, Internacionalizacion.

Cultura empresarial, management, valores.
Innovacion tecnoldgica. Nuevas tecnologias.
Formacién, conocimiento.

Entorno empresarial.

Dimension de la empresa guipuzcoana.
Incorporacion de la mujer al sistema productivo.

Nounhwhr=

Del diferente comportamiento de estas siete variables y de la combinacién entre ellas,
surgen los seis miniescenarios que se describen a continuacion:
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Gipuzkoa atascada en un mundo globalizado - (Miniescenario 1)

Las sefias de identidad que han caracterizado el desarrollo econdmico de los tltimos
anos se han acentuado dando lugar a fortisimo desarrollo de la globalizacion que ha
triunfado hasta el punto de que los antiguos mercados locales han dejado de existir, si
no es como integrantes de un mercado global.

Mercados y competencia, libres de cualquier tipo de barreras, dan lugar a una economia
absolutamente internacionalizada que permite un crecimiento generalizado de la riqueza
y del empleo.

En este entorno global favorable, donde todo parece apoyar al desarrollo, Gipuzkoa no
acaba de encontrar su hueco, pierde presencia y, lo que es mas grave, capacidad de
decision. La fragmentacion histdrica del tejido empresarial, incapaz de hacer frente a las
nuevas exigencias de la demanda, hace que muchas empresas de éxito en el pasado
acaben en manos foraneas, con el desplazamiento inevitable de los centros de decision.

Los empresarios guipuzcoanos hacen un esfuerzo por adaptarse y plantear nuevos
modelos de organizaciéon empresarial mas ajustados a las circunstancias del entorno,
pero no encuentran un eco favorable en los trabajadores. Las organizaciones sindicales
mantienen una posiciébn activa contraria a los cambios, paralizando la cultura
emprendedora y la creacidon de nuevas empresas.

Tampoco la vision que la sociedad en general mantiene de la empresa resulta favorable,
sin acabar de entender la aportacion que realiza a la creacion de empleo, a la generacion
de riqueza y a la cohesion social. Administracion y empresas llevan vidas paralelas, sin
que se pongan en marcha planes de cooperacion publico-privada que contribuyan al
desarrollo de proyectos empresariales de la envergadura necesaria parar competir en la
economia global.

A pesar de todos los esfuerzos realizados y los cambios que se han producido en el
mundo, persiste desde hace més de medio siglo el terrorismo, factor de desanimo para
las iniciativas empresariales, sin que se vislumbre una salida final.

La formacion mantiene un esquema tradicional y ain no se ha asumido la para entonces
ya vieja concepcion de la formacion a lo largo de toda la vida. En el interior de las
empresas, al no evolucionar hacia nuevos modelos empresariales, el conocimiento
permanece estanco, no fluye, considerando cada persona y cada grupo que lo que saben
es patrimonio individual que se pierde si se comparte.
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El posicionamiento tecnoldgico guipuzcoano es medio-bajo, en el contexto mundial, por
lo que la competitividad se basa en el precio, haciendo dificil, si no imposible, competir
con nuevas areas geograficas que se incorporan al mercado apoyadas en el bajo costo de
su mano de obra.

El tejido productivo guipuzcoano, dado su escaso desarrollo tecnologico, es
practicamente incapaz de producir innovaciones y patentes y la sociedad, sus empresas,
sus universidades, sin relacion entre si, se caracterizan por su escasa apertura a la
innovacion.

Finalmente, las mujeres se incorporan con muchos obstidculos al mundo del trabajo,
persistiendo las dificultades seculares para acercar su tasa de actividad a la de los
varones.

Como consecuencia de lo descrito, Gipuzkoa pierde posiciones en la economia mundial,
con las repercusiones inevitables en el nivel de bienestar, lo que se ve agravado por la
conciencia de la incapacidad para seguir el ritmo de los mas eficientes.

Aunque el miniescenario asi descrito pudiera parecer un tanto inverosimil, la historia
nos muestra suficientes casos de regiones que rodeadas de riqueza son incapaces de
asumir los cambios necesarios para aprovechar ese entorno positivo. Los ejemplos se
producen lo mismo dentro de cada Estado que en el concierto de las naciones.
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Gipuzkoa atascada en una economia global atascada - (Miniescenario 2)

Lo que diferencia basicamente a este miniescenario del anterior es la transformacion
profunda del entorno que sustituye la apertura por el cierre, volviendo a estadios que
parecian superados para siempre y retornando a un funcionamiento autarquico de los
mercados.

La pérdida de poder de los Estados, en las etapas anteriores de triunfo de la
globalizacién, por la falta de adecuacion de las estructuras politicas a las econdmicas,
provoca una desconfianza de la clase politica, que pierde autonomia en la toma de
decisiones a favor de los grandes conglomerados empresariales de &mbito mundial.

A la insatisfaccion del mundo politico se une la conciencia de una sociedad, cada vez
mas vieja, que achaca los problemas que padece a fendmenos incardinados todos ellos
en el eje de la globalizacion, tales como la inseguridad ciudadana, el cambio de cultura
que provoca una inmigracion creciente, la pérdida de sefas de identidad, etc.

El retorno a un pasado idealizado acaba constituyendo una consigna compartida, dando
lugar al cierre de fronteras, la reimplantacion de trabas a los intercambios econémicos y
financieros y la vuelta, en definitiva, a los estados nacion.

En este marco, la economia guipuzcoana se cierra sobre si misma, circunscribiendo su
ambito de actuacion al mercado espaiiol y esporadicas y, cada vez mas dificiles,
exportaciones.

A todo ello se une la cada vez mas escasa disponibilidad de personas con la necesaria
formacion técnica para atender las necesidades del sistema productivo, influenciada a la
vez por la evolucion demografica y por un sistema de ensefianza anclado en viejos
modelos y cerrado sobre si mismo, sin mejorar su relacion con el mundo empresarial.

En este tono de negatividad generalizada, se consolidan en el mundo empresarial
algunas de las estructuras intermedias de cooperacion iniciadas treinta afos antes, tales
como los clusters o los consorcios de empresas.

Paraddjicamente, en este retorno al pasado la posicion relativa de Gipuzkoa no se

deteriora, al desaparecer la presion de la competencia externa y mantener algunas de las
virtudes tradicionales del empresariado guipuzcoano.
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Escenario tendencial positivo para Gipuzkoa - (Miniescenario 3)

El marco en el que se inserta Gipuzkoa viene caracterizado por el constante pero
atemperado crecimiento de la globalizacion que, influenciada por la actuacion de fuertes
y globalizados grupos criticos, ha acabado asumiendo correcciones que la dotan de un
sentido méas humano y solidario.

La economia mundial mantiene un caracter abierto, pero menos excluyente que en el
pasado y amplias areas regionales que a principios de siglo reclamaban un puesto en el
concierto econdmico internacional se han consolidado, aportando un plus de
competitividad y dando nuevas opciones de vida a los ciudadanos de los paises del Este,
Magreb, Asia, Latinoamérica, etc.

Aprovechando el buen clima existente, el tejido empresarial guipuzcoano progresa,
adaptandose a los nuevos espacios que la especializacion de las distintas regiones le
ofrece, lo que da lugar a una pérdida de espacio del tejido industrial histérico a favor de
las actividades con mayor nivel tecnoldgico, lo que hace incrementar el valor afiadido.

A este reajuste ha contribuido la falta de espacio, dada la orografia del territorio, asi
como nuevas exigencias de cardcter medioambiental, lo que ha empujado al
desplazamiento de la actividad productiva a buscar otros emplazamientos fuera del
territorio historico.

Apoyandose en las opciones que el uso generalizado de las evolucionadas tecnologias
de la informacién y de la comunicacion ofrecen, se ha extendido el trabajo en red, lo que
da lugar a importantes cambios en la organizacion del trabajo, facilitando la movilidad y
cuestionando el modelo tradicional de empresa.

La evolucion de la mentalidad del empresario ha permitido superar el estadio de
individualismo y parcelacion que reind en épocas anteriores y se multiplica la
concentracion de empresas mediante fusiones u otro tipo de figuras.

Tanto la sociedad guipuzcoana como el mundo empresarial han entendido el papel clave
que en el desarrollo juega el conocimiento, por lo que los recursos destinados a la
formacion crecen de manera continuada afio tras afio. Esta formacion desborda el campo
de las competencias profesionales, profundizando en comportamientos, actitudes y
valores, convencidos de que no basta con saber sino que es preciso querer y de que la
vida en general, pero también en el trabajo, debe estar presidida por una ética
compartida.
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Aunque no se producen cambios dréasticos en los modelos empresariales, si se ha
aceptado que el conocimiento que proviene de la formacion, la reflexion, la lectura, etc.,
tiene que se compartida, de ahi que las empresas se han organizado para que el
conocimiento que se genera en su interior se transmita, fluya, pero que ademas se
aplique, dando frutos practicos capaces de transformar, mejorando lo que se hace.

La incorporacion de la mujer al trabajo es un hecho, lo que ha posibilitado introducir en
las empresas nuevos enfoques, modos diferentes de ver las cosas, generando una cultura
mas rica, mas cargada de matices y con nuevos valores. Este proceso se ha visto
facilitado por el esfuerzo de la sociedad guipuzcoana, administraciones y ciudadanos,
para crear instrumentos de apoyo y generar cambios actitudinales que permitan conciliar
las exigencias de la vida familiar y laboral desde una vision compartida de igualdad de
derechos y deberes.

Podriamos resumir diciendo que en este miniescenario se conjugan una economia
abierta y mundializada, competitiva, sensible a las preocupaciones sociales, con una
respuesta del mismo tenor en la economia guipuzcoana, que consigue mejorar su
posicion relativa de bienestar en el mundo.
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Escenario tendencial de caracter negativo para Gipuzkoa - (Miniescenario 4)

Las grandes areas regionales se convierten en protagonistas del desarrollo economico,
debilitdndose las conexiones interregionales y concentrandose los diferentes paises en
fortalecer los lazos con los proximos en detrimento de los mas alejados. El avance en la
construccion europea ha proseguido imparable y la incorporacion de la Federacion rusa
ha requerido esfuerzos considerables, no s6lo en el terreno econdmico sino en la
busqueda de nuevos modelos politicos y sociales.

El enorme mercado europeo genera posibilidades insospechadas, pero Gipuzkoa no
acaba de encontrar su espacio, si bien sigue la tendencia generalizada al incrementar sus
inversiones en Europa, particularmente en el Este, produciéndose al mismo tiempo el
movimiento inverso con la entrada en el territorio historico de capital procedente del
este europeo.

Se reproducen las situaciones negativas ya explicitadas en los miniescenarios 1 y 2
relativas al posicionamiento tecnologico, la incapacidad para dar a luz innovaciones y
patentes, la valoracion social de la empresa y el ostracismo en el que se mantiene el
enfoque educacional y formativo.

Como signo alentador aparece la toma de conciencia de los trabajadores que les lleva a
propugnar nuevos modelos empresariales con grados de participacion crecientes, lo que
permite augurar un mayor compromiso de todos los agentes en el éxito de las empresas.
No obstante, estas propuestas no son aceptadas por los empresarios y hasta las
organizaciones sindicales dudan todavia sobre la conveniencia de prestarles su apoyo.

La mujer se ha incorporado al mercado de trabajo consiguiendo incluso alcanzar las
tasas tradicionales de los paises del Norte de Europa, pero se ha logrado merced a un
enorme esfuerzo individual, a falta de apoyos institucionales y sociales, que ha
ocasionado desequilibrios en la conciliacion de la vida familiar y laboral, con
repercusiones evidentes en el funcionamiento de la sociedad guipuzcoana.

La capacidad de respuesta global del sistema productivo muestra claras debilidades, al

lado de algunos signos esperanzadores, en la bisqueda de una respuesta eficiente a un
mercado europeo expandido y consolidado.
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Gipuzkoa avanza en una economia mundial relativamente estancada y localizada -
(Miniescenario 5)

Como se describio en el miniescenario 2, la globalizacion no sélo se ha estancado sino
que practicamente ha desaparecido, retornando a los modelos autdrquicos, con una
disminucion drastica del comercio mundial.

Los problemas derivados de la incorporacion a Europa de veinte nuevos paises hace que
la presion de los ciudadanos de los Estados mas ricos se incremente, hasta el punto de
que se destruya lo andado y vuelvan a aparecer las fronteras como instrumento teérico
de proteccion, yugulador de los intercambios comerciales.

En este entorno agresivo surgen con fuerza los valores tradicionales de la sociedad
guipuzcoana que, apoyados por los modernos instrumentos, tienen la capacidad de
construir una Gipuzkoa pujante, que mejora su posicion relativa al utilizar
eficientemente todos sus resortes.

Empresarios y trabajadores, esta vez de la mano, elaboran nuevos modelos
empresariales, con sistemas participativos que sustituyen la confrontacion por la
cooperacion. La generalizaciéon de estos modelos da lugar a una superacion de las
organizaciones sindicales, con el corolario de su evidente pérdida de influencia.

La conexion y cohesion entre sociedad, empresa y universidad, es el origen de una
dindmica desconocida en el pasado, que genera un todo movilizado y abierto,
convirtiendo a la innovacion en el eje vertebrador del desarrollo empresarial. Ello
conduce a alcanzar un posicionamiento tecnoldgico medio-alto en el contexto mundial.

Se valora a la empresa como elemento de cohesion social, reconociéndole el papel
positivo que juega en la creacion de riqueza y de empleo. Existen mecanismos de
confluencia entre lo publico y lo privado que, manteniendo la autonomia de cada parte,
optimizan a través de la colaboracion el logro de proyectos empresariales y de
investigacion de gran alcance.

Las infraestructuras se desarrollan cono soporte que facilita la creaciéon de nuevas
empresas y la mejora de las existentes, alcanzando tanto al terreno de lo material como

al de la informacion y el conocimiento.

El terrorismo en Gipuzkoa ha desaparecido, lo que libera muchas energias hasta
entonces encorsetadas, impide la salida de conocimiento e incluso permite recuperar
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cerebros exiliados, que ahora encuentran el clima adecuado para retomar su lugar de
origen.

Los empresarios entienden que la cooperacion interempresarial constituye una formula
de superacion de las debilidades individuales, lo que permite la proliferacion de grupos
empresariales que dotan a las empresas de nuevas capacidades y mejores opciones para
progresar en su desarrollo.

Este miniescenario muestra la capacidad de respuesta de una sociedad concreta en

entornos desfavorables, si se moviliza para extraer todo el potencial y lo deja fluir en un
clima de libertad.
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Gipuzkoa avanza en una economia globalizada - (Miniescenario 6)

En realidad este miniescenario es idéntico al nimero 5, salvo por el entorno en que se
produce. Se estd de nuevo en una economia abierta y global, sin restricciones en los
intercambios, lo que produce mayor crecimiento mundial y un intercambio de mercados
y competencia.

El tejido empresarial guipuzcoano pone en marcha todas sus energias para encontrar un
buen espacio en estos macromercados, dando lugar a una evolucion favorable que apoya
el éxito del devenir de la sociedad del territorio histdrico en su conjunto.

El juego de proponer miniescenarios positivos y negativos ante comportamientos
globales opuestos quiere destacar el hecho de que si la evolucion mundial camina en
una direccion determinada, ello condiciona la respuesta guipuzcoana, pero no la
determina.

Gipuzkoa, en definitiva, podra labrar su propio futuro, para bien o para mal, y los

elementos externos serdn s6lo una referencia, eso si, de gran calado, para actuar en
consecuencia.
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