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LA ORDENACION DEL TERRITORIO, INFRAESTRUCTURAS Y
TRANSPORTES Y POLITICA ENERGETICA EN GIPUZKOA

Introduccion

Descripcion fisica y urbana

Gipuzkoa se localiza en el extremo oriental del Golfo de Bizkaia, cubriendo una
superficie de 1.980,3 kilometros cuadrados. Es un espacio montafioso y relativamente
escarpado que estd flanqueado por el mar Cantdbrico y por los territorios de Bizkaia,

Araba, Nafarroa y Lapurdi.

El territorio guipuzcoano a pesar de que tradicionalmente ha sufrido una fuerte presion
de las actividades humanas sobre el medio natural, todavia presenta espacios de alto
valor naturalistico. Hay dos aspectos importantes en cuanto a las caracteristicas fisicas
de Gipuzkoa que han contribuido a ello. Por una parte, el relieve montafioso
ininterrumpido (el pequefio aeropuerto existente ha tenido que apoyarse en las aguas del

estuario de Txingudi), y la presencia de una costa accidentada.

La situacion a vista de pajaro de Gipuzkoa se traduce en unos valles encajonados, en los
que se amontonan nucleos urbanos e industriales, separados por zonas montafiosas en
las que todavia se perciben retazos de un entorno natural modelado por practicas

agrarias seculares.

En una primera aproximacion a la diversidad paisajistica que contiene el territorio
guipuzcoano se puede establecer dos grandes sectores: el espacio litoral, modelado por
las olas y las corrientes marinas, y el espacio interior, un territorio de montafia en el que
encaja una red densa y bien jerarquizada que se organiza en torno a cinco grandes
cuencas fluviales -Bidasoa, Urumea, Oria, Deba y Urola- que vierten sus aguas al mar

cantabrico, compartimentando el espacio en una tupida malla de valles e interfluvios.
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La costa es, en lineas generales, recortada y abrupta. Dominan los acantilados, de
aspecto muy diferente segun las caracteristicas orograficas, litologicas y estructurales de
la zona. Se alternan con éstos, las playas, estuarios y rasas. Las vistas estan siempre
presididas y condicionadas por el mar, auténtico protagonista del paisaje. Debido a las
condiciones particulares a las que estd sometida esta zona carece practicamente de
vegetacion arborea, sin embargo, los estuarios y marismas de la zona litoral
guipuzcoana, como la ria Inurritza en Zarautz, ria de Zumaia y estuarios e islas del
Bidasoa, constituyen ecosistemas de una productividad bioldgica y diversidad ecoldgica
elevada. Por lo demads, se trata de una zona que soporta elevadas presiones como
consecuencia de su utilizacion por una parte importante de la poblacion, el turismo, la

industria y las infraestructuras portuarias.

En cuanto al espacio interior guipuzcoano, podria describirse como una abigarrada
sucesion de estrechos valles en un contexto montafioso. Practicamente este accidentado
relieve y la elevada pluviosidad propicia que todo este espacio esté¢ surcado por una
densa red de arroyos y pequefios rios que tributan a las cuencas principales

anteriormente citadas con cauces de recorridos cortos.

El paisaje actual existente es el resultado de una profunda transformacion ya que la
mayor parte de las formaciones originales fueron taladas, siendo sustituidas, o bien por
cultivos y praderas, por matorrales o por especies de rapido crecimiento, como el Pino
Insignis. No hay que olvidar la fuerte demanda de papel, con la instalacion de papeleras,
sobre todo en la cuenca del Oria, que propici6 la repoblacion de amplios espacios con

masas de pinar, configurando un paisaje joven que se diferencia bastante con el original.

En cuanto al proceso de urbanizacion llevado a cabo en Gipuzkoa, cabe decir que los
grandes y medianos nticleos de poblacion nacieron en funcion de una demanda de mano
de obra en la época del desarrollo industrial y alrededor de las industrias. El declive

industrial de las pasadas décadas y la terciarizacion del sector productivo estan
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confiriendo un aspecto diferente a buena parte de los municipios guipuzcoanos, con mas
centros administrativos y de servicios, y donde el uso residencial de la vivienda se va

trasladando hacia otras zonas.

Esta variacion en el sector productivo confiere un aspecto singular a zonas concretas de
algunos de nuestros municipios, apareciendo grandes superficies denominadas “ruinas
industriales”, y un problema anexo al anterior, la existencia de suelo desocupado y en
ocasiones contaminado. La superficie de ruinas industriales del Territorio Historico de
Gipuzkoa alcanza un total de 95,7 hectareas. Sin duda, la zona més castigada por las
ruinas industriales es Donostia y su entorno, que incluye Renteria, Pasaia, Lezo y
Hernani, le sigue Eibar y el Bajo Deba, y Tolosaldea. Si bien, segun la Diputacion Foral
de Gipuzkoa, en los proximos cinco afios las demoliciones pueden liberar unas 38,6
hectareas de suelo urbano, todavia existiran importantes espacios sin recuperar, que

podrian reutilizarse para distintos usos, en funcion del nivel de calidad del suelo.

El cambio productivo ya mencionado, unido a otras variables como por ejemplo una
mayor concienciacion y presion ambiental, ha llevado a que en los ultimos afios la
situacion medioambiental en algunos municipios industriales guipuzcoanos haya
mejorado de forma apreciable, al menos en algunos aspectos, como es el descenso de la
contaminacion atmosférica -las emisiones contaminantes procedentes de la industria
guipuzcoana se ha reducido un 40% en los ultimos 10 afios- y la existencia de mas

zonas verdes.

A la luz de lo apuntado en lineas anteriores y como resumen cabe afirmar:

- El suelo es un recurso escasisimo
- Medioambientalmente, aunque en los tltimos afios ha habido una cierta mejora,
se arrastra un pasivo ecologico importante, de ahi la necesidad de la

planificacion a favor del medio ambiente
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- El gran consumo de recursos energéticos y materiales destinados al suministro
de servicios urbanos como el agua, la energia y el tratamiento de los residuos,
debe de racionalizarse a través de la busqueda de procesos eficientes y
ahorradores, entre otras cuestiones, por el escaso suelo existente.

- Existencia de un déficit importante en cuanto a las infraestructuras de
transportes y comunicaciones, especialmente las de carreteras y ferroviaria.

- Conservacion, a pesar de todas las agresiones y presiones acontecidas, en
algunas zonas, de un paisaje y de un medio natural en buen estado, que conviene
preservarlo por encima de todo, aunque como se vera mas adelante, sometido a

fuertes presiones de la mano de la construccion de nuevas infraestructuras.

Todas estas consideraciones, en mi opinidon, deberan ser tenidas muy en cuenta a la hora
de desarrollar las politicas de ordenacion del territorio, y de construccion de

infraestructuras y grandes equipamientos en los proximos anos.

Energia, transporte, agua y residuos, y ordenacion territorial. Limites

y potencialidades. Incidencia ambiental

En estos momentos, Gipuzkoa se esta encontrando con los limites fisicos al desarrollo
de infraestructuras que un territorio pequefio como el nuestro impone al crecimiento. En
este sentido, la realizacion de determinadas infraestructuras como las energéticas y de
transportes que ignoren este hecho podria acarrear importantes problemas
medioambientales. A continuacion, se analizan algunos aspectos de la politica de
transportes, de energia, de aguas y residuos, y de ordenacion territorial, que estan
previstas en Gipuzkoa y su incidencia ambiental, y en donde también se apuntan

algunas tendencias y orientaciones en el horizonte del 2020.
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La energia

En el caso concreto de la energia, las Directrices de Ordenacion del Territorio (DOT),
aprobadas en febrero de 1997, recogen en su capitulo 13, que el consumo de gas natural
esta “situado todavia muy por debajo del correspondiente a la Unién Europea, aunque
casi el triple del consumo por habitante en el Estado Espafiol. Actualmente, existe una
decidida voluntad, ya plasmada en los planes previstos por las distintas sociedades
gasistas de ambito autonomico, de incrementar el nivel de introduccion de esta fuente
energética hasta niveles de consumo similares a los existentes en los paises

industrializados de la UE”.

También se senala que “una mayor proximidad entre las fuentes de generacion y los
puntos de consumo puede permitir dotarnos de mayores margenes de libertad y ahorro
en los costes, independientemente de la posibilidad de una mayor liberalizacion de los

mercados energéticos”.

Estas orientaciones genéricas de las DOT han tenido su plasmacién practica en el Plan
3E-2005, que plantea incrementar de forma notable el autoabastecimiento eléctrico de la
Comunidad Autéonoma del Pais Vasco -hasta un 82% para el 2005-, y que tiene como
aspecto mas relevante la apuesta por el gas natural, con la puesta en marcha de centrales
de gas natural de ciclo combinado (la mayoria de los proyectos se construiran en
Bizkaia), elevando hasta el 28% del total de energia demandada, ademas del desarrollo
todavia mayor de planes de eficiencia y ahorro energético (sitia unos objetivos de
ahorro de un 10% del total consumido) y el incremento en la participacion de las

energias renovables en el consumo final de energia eléctrica hasta el 12%.

En un territorio pequefio como el de Gipuzkoa, tan humanizado y con poco suelo
disponible, parece que el desarrollo de las energias renovables, en algunos casos, como

la energia edlica, forzosamente va a ser pequefio. De hecho, por el momento, el Avance
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de Plan Territorial Sectorial de la Energia Edlica solo sefiala un emplazamiento para la
creacion de parques edlicos en Gipuzkoa, concretamente en Mandoegi. No obstante,
cabe esperar que otras energias renovables, como la biomasa, alcancen un mayor
desarrollo, al igual que la energia solar, aunque ésta en menor medida. Sin embargo,
dificilmente cabe pensar que para el horizonte del 2020 las energias renovables jueguen
un papel tan importante como el gas natural, que sin duda, sera la fuente de energia de

generacion eléctrica mas importante.

Abhora bien, ;qué precio habra que pagar desde un punto de vista medioambiental por el
desarrollo de una politica de autosuficiencia energética? En un estudio reciente
elaborado por el Gobierno Vasco sobre el impacto medioambiental que pueden generar
los distintos proyectos energéticos previstos (las centrales de Ciclo Combinado de
Zierbana-Proyecto Bahia de Bizkaia, central de Boroa en Amorebieta-Bizkaia Energia y
planta IGGC-Petronor), se sefala que no se producird un incremento notable de las

emisiones atmosféricas.

Por otra parte, la incorporacion de infraestructuras energéticas de alta eficiencia y
diversificacién energética, tales como una planta regasificadora y tres de produccion
eléctrica a través de un ciclo combinado con gas -instalaciones energéticamente muy

avanzadas y de claras ventajas ambientales- se prevé que redundara en aspectos como:

- un ahorro energético global al reducir las pérdidas energéticas y aumentar la
eficiencia en el sistema, al acercar los centros de produccion a los del consumo.

- Una mayor libertad y seguridad del abastecimiento, al diversificar los origenes y
modos de suministro actualmente existentes en las energias de red, ademés de
las anteriores consideraciones de ahorro energético.

- Una disminucion efectiva de los precios energéticos finales a los clientes
consumidores, fruto de la apuesta por la competitividad dentro del sector como

estrategia para la reduccion de costes, permitiendo la posibilidad de eleccion de
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suministrador de forma progresiva. En efecto, ademds de las bajadas de tarifas
previstas, en fases sucesivas las empresas industriales primero y posteriormente
el resto de consumidores hasta llegar a los domésticos de menor demanda,

podran elegir su suministrador eléctrico o de gas natural.

En el horizonte del 2020, los aspectos mas relevantes de la politica energética

podriamos resumirlos en:

1. Limitado crecimiento de la demanda en el Sector Terciario
Como criterio general y en relacion al consumo energético, la mejora de los niveles de
equipamiento y confort energético se amortiguard con la progresiva introduccion de
sistemas mas eficientes en las viviendas y en el sector servicios. Asi, por ejemplo, en el
sector residencial se producird un incremento de las instalaciones de control
individualizado en la nueva construccion; y en las existentes, una progresiva
introduccion de instalaciones eficientes de alto rendimiento a medida que el parque
actual vaya quedando obsoleto. El despliegue de la cogeneracion en los principales
centros de consumo del sector terciario, tales como centros de ensefianza, de salud,
deportivos, etc., y en menor medida el incremento de instalaciones de climatizacion con
combustibles alternativos, son otras referencias en la linea de control y reduccion del

consumo energético en el sector.

A nivel de energias, continuard el crecimiento de la utilizacion del gas natural en
sustitucion de la energia eléctrica (por precio) y de algunos de los derivados del petréleo

(por sus mejores caracteristicas como combustible).

2. Continuidad de la mejora de la eficiencia energética industrial
El consumo energético industrial vendra marcado en el futuro por la tendencia de la
evolucion de la actividad productiva del sector -crecimiento fundamentado tanto en el

consumo interior como en la cada vez mas relevante actividad exportadora-, y del nivel
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de incorporacion de medidas de innovacion y eficiencia energética. La cogeneracion

industrial también tendré su relevancia.

3. Mantenimiento de la problematica energética derivada del transporte
Da la impresion, de seguir con una politica continuista en este campo, que el consumo
energético del transporte va a ir aumentando, con gran impacto ambiental. Las
principales medidas para el control del consumo son a largo plazo y estan asociadas al
reforzamiento de las politicas de ordenacion en general y de los sistemas de transporte
publico en particular, la mejora de las infraestructuras de transporte, los posibles
avances tecnoldgico-ambientales y compromisos de los fabricantes del sector de
automocion, y el aumento de la concienciacion y sensibilizacion ciudadana en la

utilizacion del vehiculo particular.

Transportes

La politica de transportes basicamente se basa en dos ejes fundamentales también
recogidos en las DOT: El Tren de Alta Velocidad y el Plan de Carreteras del Territorio
Historico de Gipuzkoa. El Tren de Alta Velocidad juega un papel de conexion interna
entre las capitales vascas por un lado, y por otro, de Euskadi con el exterior, con
Europa. Por lo que se refiere al Plan de Carreteras, su finalidad esta en la necesidad de
comunicar las distintas comarcas que configuran todo el territorio guipuzcoano asi

como con las de otros territorios.

La red de carreteras de Gipuzkoa

Las nuevas redes de comunicacion han supuesto una considerable ampliacion de las
posibilidades de los ciudadanos y las ciudadanas en todos los ambitos. El salto
cualitativo logrado con la implantacion de las nuevas tecnologias, abre un espectro

comunicativo y relacional casi ilimitado y las redes virtuales de comunicacion, no so6lo
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no suplantan a las vias reales, sino que las potencian. Hoy por hoy, los retos son, la
implantacion de nuevos sistemas de comunicacidén y la capacidad posterior de hacer
llegar el producto material representado o fabricado, sin olvidar que una red viaria
eficaz también proporciona destacados beneficios sociales en cuanto al transito de las
personas y servicios de todo tipo, ya que contribuye a la mejora de la calidad de vida
aumentando las posibilidades de eleccion (trabajo y residencia, estudios, actividades
deportivas y culturales, etc.), asi como una mayor eficacia de los servicios sanitarios y

asistenciales, entre otros.

En el caso de la red basica disefiada en Gipuzkoa se corresponde con los ejes naturales
que la orografia establece en este Territorio. Por una parte, dos corredores norte-sur
como son N-I y A-1 o Eibar-Vitoria, enlazados mutuamente por dos ejes transversales
este-oeste, el primero de ellos al norte constituido por la A-8 que nos une con Bizkaia y
el resto de la cornisa cantabrica y A-15 que nos une directamente con Navarra y otras
vias hasta el mediterraneo. El segundo de los ejes transversales, es el conocido como
corredor Beasain-Durango, que se considera fundamental para la accesibilidad de las

comarcas situadas en la mitad sur del territorio guipuzcoano.

Observando el mapa de Gipuzkoa, da la impresion que el disefio de esta red viaria
basica no supone una dimension desmesurada ni exagerada de ocupacion fisica del
territorio. Ademas, podria proporcionar de forma importante la capacidad, agilidad y
seguridad en la comunicacion de las distintas comarcas que configuran el territorio
guipuzcoano y con las de otros territorios en una perspectiva interterritorial. No
obstante, esta politica de mallar el territorio podria chocar en algunas zonas con los
limites fisicos, ambientales y paisajisticos del territorio, con orografia compleja y
montafiosa, y acarrear una cierta dilapidacion del patrimonio ambiental en algunos
casos. Habria que analizar también que con el crecimiento inusitado que esta
experimentando el indice de motorizacion en los tltimos afios, asi como el aumento de

los traficos de paso debido a nuestra incorporacion a la Union Europea, se podria llegar
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a la saturacion en algunas de las vias en un futuro no muy lejano si no se adoptan
medidas disuasorias como los peajes, por muy antipopulares, que sean, ademas de
desarrollar infraestructuras ferroviarias en los distintos niveles interterritoriales e

interurbanos.

Por otra parte, seria necesario analizar los efectos conjuntos que pueden producir en el
pequefio territorio que es Gipuzkoa, la red basica de carreteras, el Tren de Alta

Velocidad, la red ferroviaria y otro tipo de infraestructuras.

De todas formas, incorporar la sostenibilidad en el sector de transportes en Gipuzkoa
implica modificar varias tendencias fuertemente arraigadas, abordando cambios en los
habitos desde distintos angulos a la vez. Por ejemplo, no seria facil transferir volimenes
importantes de viajeros desde la carretera al ferrocarril, un objetivo que se marca el
Quinto y el Sexto Programa Comunitario Medioambiental, éste tltimo todavia sin ser
aprobado definitivamente, simplemente mejorando la oferta. Una combinacion amplia
de medidas de incorporacion paulatina y coordinada que incluya la limitacion de
velocidad de circulacion en carretera, los peajes, las limitaciones de circulacion y
aparcamiento, la reorientacion de las inversiones en la red viaria, las campafias de
concienciacion ciudadana sobre los riesgos de circulacion, etc., puede contribuir a

facilitar este proceso de cambio actualmente tan necesario.

El Tren de Alta Velocidad

La verdad es que al autor de este documento nunca le ha gustado y entusiasmado el
Tren de Alta Velocidad por toda una serie de consideraciones ecologicas, economicas y
sociales. En mi opinion, las opciones entre sistemas ferroviarios de alta velocidad -por
encima de los 250 km/h- y los de velocidad alta -velocidades incluso superiores a los
200 km/h- acarrean costes econdmicos, ecoldgicos y sociales muy diferentes, y las

ventajas no son tan grandes, como se suele esgrimir desde sectores institucionales a
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favor del Tren de Alta Velocidad. Asi, cuando se pasa, por ejemplo, de 200 km/h a 250
km/h se obtienen unos 4,6 segundos de ganancia en cada kilometro y 8 segundos si se
circula a 350 km/h, como se plantea en el proyecto de la Alta Velocidad ferroviaria
vasca. A la luz de estos datos, no parece que se gane mucho en tiempo empleado en el
viaje con el Tren de Alta Velocidad, y si diferencias importantes de tipo ambiental,

econdmico y social entre ambas alternativas.

No obstante, no parece muy oportuno, cuando en breve plazo de tiempo se iniciara la
construccion del tren de alta velocidad, ahondar mas en ello. Si que cabe, tratar de
minimizar lo mas posible su impacto ambiental, en los temas de mayor incidencia

como:

- Impacto sonoro, sobre todo en los lugares densamente poblados

- Impactos en la fauna, que en algunas zonas, las afecciones pueden ser “severas”.

- Impacto en enclaves naturales de valor ecoldgico y naturalistico, con especial
incidencia sobre el Udalaitz.

- Repercusiones sobre el patrimonio histérico y artistico, como las cuevas
prehistdricas de Lezetxiki y Oterreta II (Arrasate), asi como el poblado Basagain
(Anoeta).

- Contaminaciéon e impacto sobre los acuiferos de Udala, calificados de alta
vulnerabilidad.

- Impactos visual y paisajistico en determinadas zonas.

- Repercusion sobre el suelo productivo, los prados y las explotaciones forestales,
y necesidad de minimizar la ocupacion del suelo y los dafios a la vegetacion y
los cultivos. El impacto sobre la disminucion de superficie cultivable para
Gipuzkoa y de una manera indirecta, ya que solo se sefiala el nimero de metros
lineales de trazado que transcurren sobre explotaciones agrarias (10.255 metros)
en el Estudio de Impacto Ambiental, equivale a una disminucion de 102

hectareas de terreno cultivable. A este efecto habria que anadir lo que supone
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para economias asociadas al sector primario (turismo rural) el paso del Tren de
Alta Velocidad y la falta de viabilidad que conlleva la particion de las
explotaciones y otros posibles como el ruido sobre el ganado.

- Vigilancia rigurosa sobre las obras que se realizaran en las proximidades de los
cauces de los rios. En el caso de Gipuzkoa, el trazado atravesard o la obra se
realizard en las cercanias del Urumea, Deba, Urola, Oiartzun y Bidasoa. Asi,
entre otras cuestiones, no se podran verter materiales, como carburantes o
escombros, en areas desde las que se afecte a los cauces, o por ejemplo, en el
Urumea y Bidasoa, habra que tener especial cuidado en el control de las obras en

los periodos criticos del salmon.

Red ferroviaria

De todas formas, la alta velocidad no agota otras posibilidades, como el desarrollo de
una red de ferrocarriles comarcales que atiendan a los movimientos internos de cada
comarca, reduzcan la actual densidad de trafico por carretera, tan intenso, y proporcione
transporte publico en algunas zonas, donde no lo hay o exista un transporte publico

insuficiente.

Hasta el momento, s6lo esta previsto iniciar en el valle del Deba una red de ferrocarriles
comarcales, pero seria necesario, a la mayor brevedad de tiempo posible, analizar la
viabilidad técnica, economica y social de esta solucioén ferroviaria en otras comarcas,

considerandola factible si resuelve el problema del transporte colectivo.

Infraestructuras portuarias

La entrada en servicio de la autovia con Navarra ha introducido al puerto de Pasaia en
un nuevo esquema de comunicaciones. Por otra parte, la revitalizacion de la bahia de
Pasaia estd estrechamente ligada al puerto, y puede permitir el desarrollo de ofertas
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comunes para la captacion de nuevos mercados. De todas maneras, para que el Puerto
de Pasaia pueda ser competitivo, ademas, en los proximos anos debera de plantearse su

ampliacion al exterior y su remodelacion.

A su vez, esta el tema de la gestion del puerto de Pasaia, su traspaso a la administracion
vasca, con participacion institucional guipuzcoana, que podria permitir una mejor
gestion y mas eficaz, y conllevaria una reduccion de costes, entre otras cuestiones.

También esta la posibilidad de articulacion y colaboracion entre los puertos de Pasaia y
Baiona, dentro del marco de la Eurociudad Donostia-Baiona, para aprovechar las
potencialidades de ambas infraestructuras y mejorar la oferta.

Aeropuertos

El aeropuerto de Hondarribia, que estuvo en trance de convertirse en una pista de
aviones de recreo, ha experimentado en los ultimos afios una notable mejoria con las
inversiones efectuadas. No obstante, cabe decir, que dificilmente puede dar mas de si,
por las deficiencias estructurales que presenta. En este sentido, y aunque pueda seguir
con su actividad, aumentado su competitividad y ofreciendo mejores servicios, la
apuesta en el transporte aéreo para Gipuzkoa pasa por el aeropuerto de Biarritz y el

aeropuerto de Bilbao (en Loui), segun las zonas del territorio y segun los destinos.

Aguas y residuos urbanos

Con respecto a la gestion del recurso agua en su capitulo 15 las DOT apuntaban lo
siguiente: “La gestion de los servicios de abastecimiento de agua y saneamiento es muy
variada, y los sistemas actualmente existentes difieren de acuerdo a las necesidades
planteadas y a las tradiciones locales, existiendo un amplio espectro que va desde la
agrupacion mancomunada o en consorcios hasta la gestion de caracter unimunicipal e
incluso por ambitos mas reducidos todavia, como sucede en Alava. Actualmente, la

necesidad de coordinar esfuerzos e iniciativas, juntamente con razones técnicas, legales
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y financieras, estan propiciando que la gestion se realice en forma de mancomunidades
0 consorcios con objeto de incrementar el nivel de calidad de servicios. Actualmente, el
criterio predominante es que la planificacion, gestion y administracion de los recursos
hidricos debe abordarse globalmente, con objeto de alcanzar criterios unificadores de
gestion integral de los sistemas acuaticos. Ese criterio debe guiar a la Administracion
Hidraulica Vasca, que desde el 1 de julio de 1994 ha recibido las transferencias en
materia de agua respecto a las cuencas intraautondmicas, y una encomienda de gestion
en las interautonomicas, ambas asignadas al Departamento de Obras Publicas y
Transportes del Gobierno Vasco (en la presente legislatura al Departamento de
Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente). Mejora de la gestion del ciclo completo
del agua (abastecimiento y saneamiento) a través de la creacion de Organismos

Supramunicipales especificamente orientados a ello”.

Estas directrices, también de caracter fundacional, han inspirado las actuaciones de los
partidos politicos en los ultimos afios, sobre todo en Bizkaia, disolviendo los sistemas
de gestion comarcales del agua a favor del Consorcio Bilbao-Bizkaia, aunque no sea

éste el caso de Gipuzkoa.

El siguiente paso, sera la aplicacion de la nueva Ley de Agua, que en las tres ultimas
legislaturas se han redactando distintos proyectos y que en la ultima el Ejecutivo
autonomico aprobo un proyecto de Ley, sin que la aprobase el Parlamento Vasco. La
Ley Vasca de Agua recoge plenamente los contenidos basicos del documento
fundacional entre los que se encuentra la creacion de un Gnico organismo centralizado,
llamado URA, que acaparara todas las competencias del agua de la Comunidad

Autoénoma.

En corcondancia con la reforma de la Ley de Aguas en el Estado Espaiol (aprobada el
26-11-99), asi como las tendencias que en cuanto a gestion del agua se estan

produciendo en otros paises, la Ley Vasca de Agua no cierra ninguna puerta a la
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privatizacion de importantes etapas de la gestion del agua. Existe por tanto un cambio
de mentalidad -no s6lo aqui sino en todo el mundo- que pasa de considerar el agua, un
bien publico, no sujeto a las leyes del mercado a considerarlo una mercancia mas, cada
vez mas escasa y por eso mismo mads preciada. Es cierto que en muchas ocasiones la
gestion publica ha sido sinonimo de mala gestion, despilfarro y falta de valoracion. Por

ello, cada vez se habla més de privatizacion de un recurso que de valor creciente.

El Panel Intergubernamental de Naciones Unidas para el Cambio Climatico (IPCC)
asigna a la Peninsula Ibérica una importante caida de sus precipitaciones en el presente
siglo XXI. Pero en una etapa de escasez creciente, s6lo una gestion publica puede
garantizar un adecuado reparto y asignacion de un recurso cada vez mas escaso y a un
precio asequible, superando, eso si, muchos de los defectos historicos de la gestion
publica. Una gestion en manos publicas debe permitir una adecuada coordinacién con
otras politicas de gestion del territorio y de las actividades econdmicas para garantizar
una sostenibilidad del recurso. Existen experiencias como la privatizacion del agua en
Inglaterra y Gales que demuestran que el consumidor ha experimentado un aumento
enorme por los precios que paga, que han servido basicamente para incrementar los
beneficios de las empresas del sector, hasta el punto de que los poderes publicos han

abierto hace poco una minuciosa investigacion sobre sus repartos de dividendos.

En resumen, el cambio de mentalidad con respecto al agua queda recogido en la nueva
Ley Vasca de Agua y abre expectativas fabulosas de negocio, en una zona como la
nuestra en la que hoy por hoy el recurso es abundante y en un contexto de privatizacion
-total o parcial- de muchos servicios. El Plan Hidrolégico Nacional aprobado no es sino

la concreciodn a nivel estatal de la situacion descrita.

Como se apuntaba anteriormente, en el caso del agua, hoy por hoy se trata de un recurso
abundante en la CAPV y en Gipuzkoa. Sin embargo, entre los impactos del Tren de Alta

Velocidad se encuentra la contaminacion y posible inutilizacion de acuiferos. Hasta
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ahora, salvo alguna excepcion, nuestras Administraciones, entre ellas la guipuzcoana,
no se han planteado seriamente entrar en programas de ahorro y eficiencia del agua. De
hecho, hay mas interés en facturar metros cubicos que en plantear a partir de la actual
abundancia relativa de agua una politica de gestion sostenible a largo plazo de nuestros
recursos hidricos, cuestion que es de capital importancia en la perspectiva del 2020, por

consideraciones ambientales, econdmicas y territoriales.

En cuanto a los residuos -actualmente se estd en una nueva fase con la elaboracion del
Plan de Gestion de Residuos Urbanos de la Mancomunidad de Txingudi, el de la
Mancomunidad de San Marcos y el Plan Integral de Gestion de Residuos Urbanos de
Gipuzkoa 2002-2016-, y de acuerdo con los principios basicos desarrollados por la
Union Europea se debe establecer una gestion sostenible de los residuos, que se base en
el disefio de un Sistema de Gestion Integral, mediante la aplicacion flexible de la
jerarquia de opciones, en el que la prevencion es el objetivo prioritario, seguido de la
reutilizacion, reciclaje incluido el compostaje, aprovechamiento energético y vertido de

la fraccion no valorizable.

En este sentido, el vertido controlado de residuos que ha sido y es todavia la politica de
“tratamiento” mayoritaria de los residuos urbanos debera considerarse la ultima de las
opciones a adoptar, por lo que se reducird al maximo la cantidad de residuos destinados
a vertederos y se circunscribira a los residuos para los que no exista otra posibilidad de
recuperacion, en linea con los planteamientos comunitarios que consideran que, a medio
plazo, s6lo deberian aceptarse en los vertederos los residuos no valorizables y los

residuos inertes.
Sin duda, esta estrategia de procurar evitar el vertido de residuos estd también en

consonancia con el escaso suelo disponible en Gipuzkoa, y por tanto con las dificultades

para la construccion de nuevos vertederos.
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Ordenacion del Territorio

El esquema que, para Europa, autores como Manuel Castells describen ya hoy como
incipiente es el de una red de nodos formada por eurociudades que separadas por
distancias entre 500 y 1.500 km constituyen el entramado territorial formado por un
conjunto de wunidades econdmicamente funcionales. En la medida que estas
eurociudades ganen en reconocimiento econdémico podran aspirar a un reconocimiento
politico. Este enunciado expresado en forma negativa nos indica que los estados
existentes hoy en dia que no logren articularse como una unidad econdémica funcional
perderdan interlocucién politica. De hecho algunas de estas eurociudades se estan
constituyendo sobre realidades preexistentes con especifidades culturales propias y
Manuel Castells pone el ejemplo de los Paises Catalanes que en estos momentos
empezarian a operar como una unidad econdmica funcional desde Alicante a Marsella.

Este es, en mi opinion, el modelo que anima a los promotores de algunas de las
infraestructuras que se estan realizando en nuestro pais. Se trata de llegar a crear una
eurociudad, que en el caso de Gipuzkoa y el distrito BAB (Baiona-Angelu-Biarritz), en
noviembre de 1999, Roman Sodupe, diputado general de Guiplzcoa, y Alain
Lamassoure, presidente del distrito BAB, sellaban el reconocimiento de la eurociudad
desde Baiona hasta Donostia. El modelo de cooperacion es estrictamente econdomico y
funcional, dejando de lado cualquier cuestion politica.

Para llegar al objetivo de la eurociudad, las DOT consagraron, no sé si €s un poco
fuerte, el modelo de regulacion desrregulada, donde el territorio se divide en 15 areas
funcionales que seran ordenadas individualmente por medio de Planes territoriales
Parciales (PTP), sin formar un proyecto conjunto de pais, y en los que sin hacer un
balance pormenorizado de todos los Avances, en algunos de ellos se garantiza el
agotamiento del suelo, la urbanizacion mas o menos descontrolada y el abandono en no
pocas ocasiones de cualquier principio rector o planificador del territorio.

Pero sin entrar en més aspectos criticos, y de cara al futuro, creo que es importante que
todos estos procesos se hagan abiertamente y con la mayor discusion y debate posible.
Si vamos a entrar en Europa, debemos planificar un desarrollo que integre la variable de
la sostenibilidad ambiental, identificando con criterio claro aquellos limites que un
pequefio territorio como el nuestro no debe sobrepasar y disefiemos un modelo con la
mayor participacion posible de la sociedad.

Por otra parte, y refiriéndome a los aspectos ambientales de la planificacion urbanistica,
el Anteproyecto de Ley Urbanistica de la CAPV contempla en su Exposicion de

Motivos que “se considera la necesidad de establecer la proteccion del territorio para
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preservar los valores ambientales en la linea perseguida por los principios del desarrollo
sostenible, lo cual inevitablemente debe tener su reflejo en la clasificacion del suelo no
urbanizable” y ademas afiade que “los Planes Generales deben contener una evaluacion
de impacto ambiental que serd informada por el érgano competente medioambiental (...)
de esta forma se coordinan los aspectos medioambientales de proteccion del territorio

con la necesidad de propiciar un desarrollo urbano sostenible”.

No obstante, cabe apuntar, que en la actualidad no esta desarrollado reglamentariamente
la regulacion del procedimiento de evaluacién conjunta, lo cual es bastante

problematico, ya que es un tema clave.

El Anteproyecto de Ley Urbanistica también recoge otras previsiones de interés, como
las siguientes:
e Art. 0.4. Principio de sostenibilidad: La ordenacion urbanistica asumird como
criterios orientadores los principios del desarrollo urbano sostenible siguientes:
a) la sostenibilidad ambiental, referida a consumo de recursos hidricos y energético
y capacidad de absorcion de emisiones.
b) La ocupacion sostenible de suelo
¢) Lamovilidad urbana sostenible
e Art. 1.10. Los Planes de ordenacion estructural deberan contener en su memoria
una evaluacion de la capacidad de acogida de los suelos destinados a acoger los
nuevos desarrollos urbanos o que estén afectados por operaciones de reforma,
renovacion o rehabilitacion urbana, conforme a los principios del desarrollo
sostenible.
e En los arts. 1.11 y 1.12 se desarrollan los aspectos a considerar para la
evaluacion de la capacidad de acogida de los suelos urbanos y urbanizables.
e Art. 1.18. Indicadores de desarrollo del Plan General: El Plan General debera
establecer en su Memoria un sistema coherente de indicadores que permita

evaluar el grado de cumplimiento de los objetivos, criterios y determinaciones
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del planeamiento, asi como monitorizar las consecuencias ambientales, sociales,

econdmicas y culturales de su ejecucion.

Por tanto, entre otros aspectos, un Estudio Ambiental del P.G.O.U. deberia incluir

aspectos como:

Evaluacion de la capacidad de acogida de los suelos urbanos y urbanizables
Capacidad de acogida del medio fisico y procesos de presion sobre los recursos
materiales y el medio natural

Capacidad de las redes de servicio y dotacionales existentes y las necesarias para
absorber los incrementos de demanda y de usos del suelo previstos

Incidencia y efectos de los incrementos de desplazamientos y movilidad
previsibles en funcidon de nuevos usos y capacidad de acogida de las redes de
transporte publico y privado

Impacto de las nuevas urbanizaciones y dotaciones de infraestructura y su
incidencia sobre las estrategias de rehabilitacion y sobre el patrimonio urbano
Identificacion y valoracion de Impactos Ambientales

Impactos ambientales y riesgos existentes sobre areas sensibles

Impactos y riesgos ambientales previsibles de acuerdo con las nuevas
ordenaciones

Valoracion de impactos en funcion de las alternativas estudiadas

Medidas de proteccion y correccion de Impactos Ambientales.

Sin duda. Muchas de las cuestiones anteriormente citadas constituyen hoy en dia una

asignatura pendiente en la mayor parte de los PGOU, al menos con la rigurosidad y

amplitud deseable, en una planificacion urbanistica sostenible.

Octubre 2001

Julen Rekondo. Quimico. Asesor Ambiental.
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