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�
1. NUEVOS YACIMIENTOS DE EMPLEO. PLANTEAMIENTOS TEÓRICOS





¿Qué son los nuevos yacimientos de empleo?. De la descripción de los mismos recogida en las publicaciones de la Comisión no se obtiene ninguna taxonomía clara de lo que diferencian estos ámbitos de otras actividades económicas.





Es importante tener un marco de referencia teórico que permita discriminar con precisión qué se está proponiendo bajo la denominación de “nuevos yacimientos de empleo”.





Desde un punto de vista económico, el problema de los nuevos yacimientos aún no está bien planteado. Y mientras no esté bien planteado las posibilidades que se deriven para la iniciativa pública o privada no estarán claras. Luego es importante que los economistas tratemos de centrar el problema so pena de que la discusión se pierda en ambigüedades.


Desde la perspectiva económica lo que observamos son tres tipos de mercado: mercados inexistentes, mercados incompletos y mercados irregulares. 








2. LA EVIDENCIA EMPÍRICA


La evolución del mercado de trabajo


En España, como en el resto de las economías domésticas occidentales, los servicios han ido ganando posiciones, tanto en términos de producción como, sobre todo, en términos de empleo. En 1996 el sector servicios concentraba el 61.6% de la población, ocupada frente al 44% de 1975. 





Y, sin embargo, como ha puesto de relieve Lluis Fina (1996), el nivel de terciarización de las economías europeas, y en particular el de la economía española, son bajos en relación a los Estados Unidos y a Japón. En 1990 Estados Unidos tenía 33 personas ocupadas en el sector servicios por cada 100 habitantes; en Japón eran 30, en el conjunto de la Unión Europea (UE-12) eran 26 y en España eran tan sólo 19. Si España tuviera la misma proporción de ocupados en el sector servicios que tiene Estados Unidos, tendría un volumen de empleo casi un 50% superior a los 12 millones de ocupados actuales.


España ocupa la última posición entre los Estados miembros de la Unión por la relación ocupación en el sector servicios /población total. Si se analiza por subsectores de los servicios, España ocupa uno de los últimos lugares en todos ellos (seguida en unos casos por Grecia y en otros por Irlanda), salvo en el caso de “Hostelería y Restaurante”. Es especialmente llamativa la baja proporción en “Otros servicios”: frente al 8.1 de media de la Unión ( y el 14.4 de Dinamarca ó el 10.7 de Holanda), España tiene tan sólo 5 ocupados en “Otros servicios” por cada 100 habitantes.





Estos datos ponen de manifiesto el retraso relativo de España en algunos de estos campos y la capacidad teórica de generación de empleo de la economía española en estos terrenos.





Instrumentos para el desarrollo de los nuevos yacimientos de empleo


La propuesta de instrumentos para el desarrollo de los nuevos yacimientos de empleo abarca medidas diversas que inciden en distintos aspectos de estos ámbitos. En el área de las subvenciones al consumo de servicios de proximidad, al que pertenece el cheque de servicios, se han adoptado ya medidas puntuales en algunos países, aunque Francia ha demostrado ser hasta el momento el país más decidido en este campo. Es importante conocer estas medidas y los resultados que ofrecen las primeras evaluaciones. 


El cuadro siguiente resumen los principales instrumentos de subvención al consumo de estos servicios y algunas de sus características.





�
INSTRUMENTOS PARA SUBVENCIONAR EL CONSUMO DE SERVICIOS DE PROXIMIDAD. PRINCIPALES CARACTERÍSTICAS�
�
�
Tipo de contratación �
Instrumentación de la subvención pública�
Momento de la subvención pública�
Tipo de subvención pública�
Centralización de información�
Acreditación de la oferta�
Tercer agente�
Participación explícita de  organismos locales�
Competencia con los servicios públicos�
�
Chèque Emploi- Service (Francia)�
Específica�
Impuesto sobre la renta 


Cotizaciones sociales�
Ex-post�
Fija�
No�
No�
Centre National du Chèque emploi-service�
Distribución�
No�
�
Chèque Emploi- Service (Québec)�
Específica�
Impuesto sobre la renta �
Ex-post�
Fija�
No�
No�
Instituciones financieras�
Distribución�
No�
�
Titre Emploi-service (Francia)�
Ordinaria�
Impuesto sobre la renta 


Cotizaciones sociales�
Ex-post


Ex-ante�
Variable / Fija�
Sí�
Sí�
Empresas y comités de empresas�
Sí/No�
No�
�
Chèque ALE (Bélgica)�
Específica�
Impuesto sobre la renta�
Ex-post�
Fija�
Sí�
No�
ALEs�
Sí�
No�
�
Compte Emploi-service (Bélgica)�
Ordinaria�
Pago anticipado mediante transferencia�
Ex-ante�
Variable�
Sí�
Sí�
ALEs�
Sí�
Sí/No�
�
Nursery Education Vouchers (Reino Unido)�
Ordinaria�
Bono�
Ex-ante�
Fija�
Sí�
Sí�
Ministerio de Educación�
No�
Sí�
�
HomeService (Dinamarca)�
Ordinaria�
Pago de la subvención al oferente�
Ex-ante�
Fija�
Sí�
No�
Ayuntamientos�
Sí�
No�
�
Service Vouchers in Child Day Care (Finlandia)�
Ordinaria�
Bonos�
Ex-ante�
Variable/Fija�
Sí�
Sí�
Ayuntamientos�
Sí�
Sí�
�
Fuente: Elaboración propia�
�
�
3. EVALUACIÓN DEL IMPACTO ECONÓMICO


En la evaluación del impacto que determinadas medidas que apoyen el desarrollo de los NYE se trata por tanto de valorar de manera correcta en coste-beneficio de medidas de apoyo a su desarrollo. El coste se resume en un incremento del gasto público compensado por un aumento del empleo y de la actividad que pueda dejar el presupuesto neutral.





Los cambios que se están produciendo en todos los países europeos en las políticas pasivas por políticas activas: “Promocionar el empleo” y “no subvencionar la renta” sería la síntesis de los cambios apreciables a nivel pan-europeo.





La cuantificación precisa de los costes y beneficios de una política dirigida o especificada en los nuevos yacimientos de empleo permitirá observar si desde una perspectiva de eficiente asignación de recursos es posible diseñar una política de apoyo al desarrollo de los mismos.





La estrategia de cuantificación se puede descomponer en dos etapas. En primer lugar, se calcularía el impacto directo y seguidamente el impacto indirecto o inducido. La primera parte consiste en calcular los efectos de las medidas adoptadas sin tener en cuenta la variable tiempo; es decir, los efectos se computan en un solo momento del tiempo y por tanto no se
